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Weiterentwicklung des
Aktionsprogramms Naturlicher Klimaschutz
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Ausgangslage

Im Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (,,Landnutzungssektor” /
LULUCF) wird die Klimaschutzleistung der Landékosysteme erfasst. Hierzu gehéren sowohl die
Emissionen von Treibhausgasen aus diesen Okosystemen (Treibhausgasquelle) als auch die
Entnahme von Kohlenstoffdioxid aus der Atmosphire (Treibhausgassenke). Intakte Okosysteme
besitzen grundsatzlich die Fahigkeit, Kohlenstoffdioxid aus der Atmosphéare zu entnehmen und in
ihrer Biomasse als Kohlenstoff zu speichern. Degradieren Okosysteme wird der eingelagerte
Kohlenstoff wieder freigesetzt. Insbesondere in Mooren und Waldern, aber auch in anderen
Okosystemen, sind groRe Mengen Kohlenstoff im Boden und in der oberirdischen Biomasse
gespeichert, die liber viele Jahre bis Jahrhunderte und Jahrtausende aus der Atmosphare
entnommen wurden. Diesen Kohlenstoff vor Freisetzung zu schiitzen und die Senkenleistung der
Okosysteme zu erhalten, wiederherzustellen und méglichst zu steigern, sind die wesentlichen
Aufgaben zur Erreichung der Klimaschutzziele des Landnutzungssektors. Sie missen im Einklang mit
den Erfordernissen der Anpassung der Okosysteme an den Klimawandel stehen. Zur Speicherung von
Kohlenstoff kann zudem die stoffliche Verwendung biobasierter Produkte beitragen.

Die Klimaschutzziele fiir den Landnutzungssektor sind in§ 3a des Klimaschutzgesetzes (KSG) geregelt.
Der Mittelwert der jahrlichen Emissionsbilanzen des jeweiligen Zieljahres und der drei
vorhergehenden Kalenderjahre des Sektors soll wie folgt verbessert werden:

1. auf mindestens minus 25 Millionen Tonnen Kehlendiexidaquivalent bis zumJahr 2030,
2. auf mindestens minus 35 Millionen Tonnen Kohlendioxiddquivalent bis zum Jahr 2040,
3. auf mindestens minus 40 Millionen Tonnen Kohlendioxiddquivalent bis zum Jahr 2045.

Der Projektionsbericht 2026 der Bundesregierung zeigt, dass die bisher ergriffenen MaRnahmen
nicht ausreichen, um die im KSG festgelegten Ziele fiir den Landnutzungssektor zu erreichen. Es wird
eine Verfehlung von ca. 50 Mio. t CO24q im Jahr.2030 projiziert. Auch fir die Jahre 2040 und 2045 ist
derzeit eine deutliche Zielverfehlung zu erwarten. Die Weiterentwicklung des ANK baut auf dem
Klimaschutzprogramm 2026 und den damit bereits festgelegten Zielpfaden auf.

Methodische Weiterentwicklungen haben im Projektionsbericht 2026 dazu gefiihrt, dass die
projizierte Zielllicke im Vergleich zum Projektionsbericht 2025 um etwa 10 Mio. CO2&q geringer
ausfallt. Die Projektionen sind jedoch grundsétzlich von groRen witterungsbedingten Unsicherheiten
gepragt, deren Spannbreite deutlich groRer ist als die Auswirkungen der methodischen
Verbesserungen. Dabei kénnen auch Senken zu Quellen werden und umgekehrt. Mit
Extremereignissen wie der Dirreperiode 2018-2022 ist angesichts des voranschreitenden
Klimawandels auch zukiinftig verstarkt zu rechnen. Hinsichtlich der wesentlichen Herausforderungen
flir den Sektor fihren die Ergebnisse der Projektionen von 2025 und 2026 zu dhnlichen
Schlussfolgerungen.

Die in der Zukunft zu erwartende Treibhausgasbilanz flir den Sektor ist — neben den angenommenen
KlimaschutzmalRnahmen sowie mittel- bis langfristigen Klimaveranderungen und deren
Auswirkungen auf die Okosysteme inklusive der Standorte— auch stark abhingig davon, welche
Annahmen zum kiinftigen Auftreten von Extremwetterereignissen zu Grunde gelegt werden.
Unabhangig von Extremwetterereignissen ist jedoch von einer deutlichen Zielverfehlung fiir den
Sektor auf Grundlage der derzeit vorliegenden Daten auszugehen. Das Oberverwaltungsgericht Berlin
Brandenburg hat in seinem Urteil vom 16. Mai 2024 festgestellt, dass die Bundesregierung
verpflichtet ist, zusatzliche MalRnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele fir den Sektor zu
ergreifen.
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Mit der Weiterentwicklung des Aktionsprogramms Natdrlicher Klimaschutz beschlief3t die
Bundesregierung weitere Mallnahmen, die zusatzlich ergriffen werden sollen, um die
Klimaschutzfunktion der Okosysteme zu schiitzen und zu starken und auf den im § 3a KSG
vorgegebenen Zielpfad baldmdoglichst zurlickzukehren. Gleichzeitig wollen wir 6kologische,
O0konomische und soziale Leistungen fir kiinftige Generationen erhalten und damit die
Zukunftsfahigkeit von Natur, Wirtschaft und Gesellschaft starken. MaRnahmen mit erheblicher THG-
Minderungswirkung und solche, die den Erhalt der Klimaschutz- und Okosystemleistungen auf Dauer
sicherstellen, wurden daher auch in das aktuelle Klimaschutzprogramm (KSP 2026) aufgenommen.
Gleichzeitig unterstitzt die Weiterentwicklung des Aktionsprogrammes Natdirlicher Klimaschutz eine
optimierte Durchfiihrung der EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur auf Bundes- und
Landesebene, tragt bei zur Umsetzung des Globalen Biodiversitatsrahmens von Kunming-Montreal
und zur Erreichung verschiedener globaler Nachhaltigkeitsziele der Agenda 2030, insbesondere von
Ziel 13 (Klimaschutz) Ziel 11 (Nachhaltige Stadte und Gemeinden), Ziel 42 (Nachhaltiger Konsum und
Produktion) und Ziel 15 (Leben an Land).

Besondere Situation im Landnutzungssektor

Der Landnutzungssektor nimmt wegen der Fahigkeit von Okosystemen zur Entnahme von
Kohlenstoffdioxid aus der Atmosphére eine besondere Rolle ein. Anders als andere Sektoren kann
der Sektor in Summe sowohl eine Quelle mit Netto-Emissionen als auch eine Senke mit Netto-
Einbindungen von Kohlenstoff sein. Allerdings sind Prognosen fiir den Sektor nicht mit der gleichen
Genauigkeit moglich wie fiir andere Sektoren. Dies liegt u.a. an der Storanfilligkeit gegentiber
externen Faktoren wie Durren, Stiirmen und Kéferbefall im Wald.

Die Klimaschutzbilanz des Landnutzungssektors ist in besonderer Weise von Witterungsbedingungen
abhangig, diese Abhangigkeit wird mit fortschreitendem Klimawandel weiter zunehmen. Intakte
Okosysteme leisten nicht nur einen wichtigen Beitrag zum Klimaschutz, sie sind zunehmend durch
den Klimawandel in ihrer Stabilitat und Resilienz gefahrdet, was ihren Beitrag zum Klimaschutz
beeintrachtigen kann. Auf die Bilanz des Sektors haben insbesondere sogenannte ,natirliche
Stérungen” in Folge von Extremwetterereignissen wie Dirre, extremen Niederschldagen oder Stiirme
Einfluss. Beispiel hierfiir konnen groRe Kalamitdten durch Massenvermehrung von Borkenkéafern in
durch Diirre vorgeschadigten Waldern sein, die in den Jahren 2018 — 2021 besonders stark
aufgetreten sind. Solche Extremereignisse konnen dazu fuhren, dass Kohlenstoff in grofler Menge
Uber kurze Zeitrdume freigesetzt wird. Dariber hinaus verdandert der Klimawandel, insbesondere
durch den fortschreitenden Temperaturanstieg sowie die Anderung der Niederschlagsverteilung und
-menge die Standortverhiltnisse, und damit die kiinftige Eignung heimischer Baumarten fir
bestimmte Standorte. Damit wird sich auch die Baumartenzusammensetzung zukiinftiger Walder
andern.

Die THG-Emissionsbilanz des Sektors kann groRen Schwankungen und mittel- bis langfristigen
Anderungen unterliegen. Das liegt auch daran, dass manche Okosysteme sich in einem sehr
anfalligen Zustand befinden. Ein wichtiges Beispiel sind Nadelholz-Reinbestande auf nicht geeigneten
Standorten. In der aktuellen Treibhausgasberichterstattung, die die Ergebnisse der letzten
Bundeswaldinventur (2022) berlicksichtigt, wurden die Auswirkungen der Dirrejahre ab 2018
erstmals in ihrem ganzen AusmaR sichtbar. Wissenschaftliche Studien und Veréffentlichungen (u.a.
des Wissenschaftlichen Beirates fiir Waldpolitik sowie die Waldschutz-Informationen der Lander)
weisen zudem darauf hin, dass die Einbindung von Kohlenstoff im Wald aufgrund der Auswirkungen
des Klimawandels und der Altersstruktur der Walder voraussichtlich zuriickgeht. Insbesondere
fichtendominierte Reinbestande auf Standorten unter 600 m aber auch buchendominierte Bestdande
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auf trockeneren Standorten weisen ein deutlich erhéhtes Schadrisiko gegeniber Diirren auf. Zudem
zeigen sich zunehmend auch Schaden an anderen Baumarten wie Kiefer, Esche, Larche und Ahorn,
sowie teilweise bestandsgefahrdende Schaden an Eichen.

Naturlicher Klimaschutz muss daher nicht nur darauf ausgerichtet sein, Emissionsquellen zu mindern
und die Einbindung von Kohlenstoff zu férdern. Ein wichtiges Ziel muss auch sein, die
unterschiedlichen Okosysteme vorausschauend an den fortschreitenden Klimawandel und dessen
Folgen anzupassen, d.h. ihre Resilienz zu steigern um das mogliche SchadensausmaR vorbeugend zu
begrenzen. So soll die Wahrscheinlichkeit reduziert werden, dass Stérungen zu groRen Freisetzungen
von Kohlenstoff aus den Okosystemen fiihren.

Zentrale Ansatze, um auf Zielpfad zu kommen

Klimaschutzfunktion der Okosysteme schiitzen, wiederherstellen und stérken

Ein wesentlicher Beitrag zur Verbesserung der Emissionsbilanz.des Landnutzungssektors ist es, die
Klimaschutzfunktion der Okosysteme zu schiitzen, wiederherzustellen und gezielt zu stirken, sodass
ihre Fahigkeit, Kohlenstoffdioxid aus der Atmosphare zuentnehmen und vorhandene
Kohlenstoffvorrate dauerhaft zu speichern, gesichert und verbessert wird. Der Ansatz des ANK,
hierbei ist es, moglichst alle Okosysteme und ihre Klimaschutzfunktion zu adressieren. Gleichzeitig
weist der Wissenschaftliche Beirat fur Natirlichen Klimaschutz (WBNK) auf eine erforderliche
Prioritdtensetzung hin, um den Sektor moglichst zligig wieder auf den Zielpfad zu bringen.
Malnahmen in den Bereichen Wiedervernassung von Mooren, Anlage von Agroforstsystemen und
Hecken, angepasste Waldbewirtschaftung, stoffliche Holzverwendung und Waldmehrung sowie
Schutz von gut angepassten Laubholzbestanden erscheinen dabei besonders geeignet, um die
Kohlenstoffentnahme durch Okosysteme zu steigern.

Emissionen insbesondereaus Moorbéden und mineralischen Béden mindern

Die groRte Emissionsquelle im Landnutzungssektor sind entwdsserte Moorbdden. Sie emittieren
jahrlich mehr als 50 Mio..t CO24q, was derzeit ca. 7 % der gesamten jahrlichen
Treibhausgasemissionen in Deutschland entspricht. Diese Emissionen konnen durch die sukzessive
Wiederverndssung von Moorbéden reduziert werden. Eine Wiedervernassung wird nicht auf allen
Flachen moglich sein, insbesondere nicht in unmittelbarer Nahe zu Siedlungen und zu
Verkehrsinfrastruktur. Dort, wo Wiedervernassungen grundsatzlich moglich sind, ist es wichtig,
Landeigentiimer.und Landnutzende vom Nutzen und der Notwendigkeit der MalRnahmen zu
Uberzeugen, Perspektiven flr die weitere Nutzung der Flachen bzw. fir die Wirtschaftlichkeit der
Unternehmen aufzuzeigen, RentabilitdtseinbuBen wiahrend Ubergangszeiten durch ANK-Mittel
auszugleichen und kooperative Modelle fiir den erforderlichen Strukturwandel zu entwickeln.

Weitere bestehende Emissionsquellen im Landnutzungssektor sind landwirtschaftlich genutzte
mineralische Boéden sowie anthropogen veranderte und lberpragte Gewasser. Die Emissionen aus
mineralischen Boden hangen unmittelbar mit einem Riickgang des Humusgehalts zusammen. Das
flhrt zugleich zu einem Riickgang der langfristigen Fruchtbarkeit der Béden. Es liegt daher sowohl im
Interesse einer nachhaltigen Landwirtschaft als auch im Interesse des Klimaschutzes, dass
Losungswege aufgezeigt werden, wie der Humusgehalt der Boden langfristig gesichert und dartiber
hinaus erhéht werden kann.

Resilienz der Wailder stéirken

Die Walder haben fiir die Klimabilanz eine groBe Bedeutung. Dies gilt einerseits fiir den potentiellen
Kohlenstoffeinspeicherungsbeitrag und andererseits fiir die groBen Bilanzunsicherheiten durch
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Extremwetterereignisse und deren Folgen. Im Projektionsbericht 2026 werden durch berechnete
Sensitivitaten, die zu erwartenden Emissionen sowohl unter Annahme ohne als auch mit
Extremwetterereignissen darstellen, der Einfluss der natiirlichen Storung deutlich. Es wird eine
Spannweite von tber 60 Mio. t CO24q fur die zu erwartende Gesamt-Emissionsbilanz aufgezeigt.

Eine Vorhersage, in welchen Jahren und in welcher Hohe stérungsbedingte Emissionen auftreten, ist
nicht moglich. Die konkrete Stérungssituation wird davon abhangen, welche Wetterbedingungen im
jeweiligen Jahr vorherrschen und ob Extremwetterereignisse dort auftreten, wo besonders anfallige
Okosysteme vorhanden sind und in welcher GréRenordnung es zu klimawandelbedingten Stérungen
kommt. Die Anpassung der Walder an den Klimawandel hat oberste Prioritat. Nur so kann
gewahrleistet werden, dass die Existenz der Walder und der Erhalt ihrer vielfaltigen Leistungen fir
Klima, Umwelt und Gesellschaft auch langfristig fiir kiinftige Generationen gesichert werden. Die
Starkung von Waldokosystemen gegen die Herausforderungen des Klimawandels ist
standortabhangig und kann unter bestimmten Bedingungen auch (ber die natirliche Entwicklung
von Waldbdkosystemen moglich sein.

Eine besonders wichtige MaRnahme, um die langfristigen Klimaschutzziele auf einer besseren
Planungsgrundlage erreichbar zu machen und gleichzeitig 6kologische, 6konomische und soziale
Leistungen zu erhalten, ist der fortschreitende Waldumbau sowie die erganzende Honorierung von
zusatzlichen Klimaschutz- und Biodiversitatsleistungen. Auch in der Deutschen Anpassungsstrategie
an den Klimawandel 2024 (DAS 2024) ist ein entsprechendes Ziel formuliert. Fortschritte im
Waldumbau wirken langfristig, sie sind nicht wie in anderen Bereichen durch einen stetigen
Rickgang der Emissionen schnell sichtbar. Der bereits seit Jahrzehnten stattfindende Waldumbau
tragt wesentlich zur Stabilisierung der Walder und damit auch zu einer Risikominimierung bei.
Kurzfristig kann der Umbau anfalliger Bestande durch verstarkten Holzeinschlag sogar zu einer
Verschlechterung der Emissionsbilanz des Waldes fiihren, dabei sollten aber gleichzeitig Optionen zur
héheren Kohlenstoffspeicherung im Holzproduktspeicher verwirklicht werden. Langfristig ergeben
sich Potentiale zum Vorratsaufbau in den umgebauten Bestanden. In Summe sollten natiirliche
Stérungen besser gepuffert werden und damit verbundene Emissionen insgesamt seltener werden.
Langfristige Erfolge beim Waldumbau erfordern zudem angepasste Schalenwildbestdnde, damit die
Verjiingung des Waldes weitestgehend ohne SchutzmaRnahmen erfolgen kann. Uber Méglichkeiten
des Umgangs mit iberhohten Schalenwildbestanden bis hin zu einer Neuausrichtung der Jagd wird
die Bundesregierung einen Runden Tisch Wald-Wild etablieren.

Speicherung von Kohlenstoff in Holzprodukten ausbauen

Die Speicherung von Kohlenstoff in Holzprodukten spielt eine wichtige Rolle fiir die Emissionsbilanz
des Landnutzungssektors. Holzprodukte konnen als langfristige Kohlenstoffspeicher wirken. Wenn
Kohlenstoff in langlebigen und kreislauffahigen Holzprodukten gebunden bleibt, knnen diese die
Bilanz des Sektors deutlich verbessern. Zur Erreichung der Ziele des § 3a des Klimaschutzgesetzes ist
es wichtig, den wertvollen Rohstoff Holz verstarkt stofflich, effizient und nachhaltig zu nutzen. Eine
moglichst langfristige und effiziente Bindung des Kohlenstoffs im Holz kann u.a. durch Gebaude in
Holzbauweise sowie der Steigerung der stofflichen Verwendung von Laubholz, erreicht werden.
Durch eine gezielte Forderung kurzfristig verfiigbarer Verwendungsmoglichkeiten sowie neuer
Technologien, Modell- und Demonstrationsvorhaben, Wissenstransfer und flankierende Forschung
konnen die Voraussetzungen fiir eine verstarkte stoffliche Nutzung von Holz deutlich verbessert
werden.

Eine Verbrennung kann fir nicht anderweitig verwertbare Holzsortimente, v.a. Abfall-, Alt- und
Restholz, am Ende einer moglichst langen stofflichen Nutzungskaskade eine sinnvolle
Klimaschutzoption darstellen, vor allem im landlichen Raum bei lokaler und dezentraler Verwendung.
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Zudem kann die energetische oder stofflich-chemische Verwendung des Holzes eine wichtige
Koppelnutzung der Rohstoffe darstellen, die bei allen notwendigen Waldumbaumalnahmen sowie
notwendigen Durchforstungen und PflegemaBnahmen zur Starkung der Walder entstehen.

Weitere Ziele des weiterentwickelten ANK

Klimaschutzwirkung von Okosystemen, die (derzeit) nicht im Landnutzungssektor angerechnet wird

In das bestehende ANK wurden bewusst auch MaBnahmen aufgenommen, die zwar zum Klimaschutz
beitragen, die aber von den bisherigen Anrechnungsmethoden fiir die Klimaschutzberichterstattung
nicht gezielt erfasst werden. Dies betrifft sowohl MaRnahmen in Okosystemen, die nicht oder nur
teilweise dem Landnutzungssektor zugerechnet werden (beispielsweise Mallnahmen zum
Meeresschutz) als auch MalBnahmen, die aufgrund der derzeitigen Anrechnungsmethoden fir die
entsprechenden Okosysteme bisher nicht erfasst werden kénnen (beispielsweise MaRnahmen im
Bereich Stadtnatur). Fir Auen besteht die besondere Situation, dassiihre Klimaschutzwirkung unter
Ubergeordneten Kategorien erfasst wird (insb. Wéalder, Moore, Grinland, Ackerland), aber nicht in
einer eigenen Kategorie ausgewiesen wird.

Klimaschutzwirkungen, die nicht als direkte THG-Einsparungen quantifizierbar sind

Zu MaRnahmen, deren THG-Minderung nicht sofort messbar ist, gehdren die Anpassung der Walder
an den Klimawandel und die Forschung, die die wissenschaftlichen Grundlagen fiir erfolgreichen
Klimaschutz im Wald schafft. Fir den Wald tragen neben dem Umbau der Walder die Forschung fir
eine klimaangepasste Baumartenwahl und die Sicherstellung der Verfiigbarkeit von
klimaangepasstem Saatgut fir die Walder der Zukunft zur Anpassung der Walder bei. Die natirliche
Waldentwicklung und der Waldumbau dienen derAnpassung und dem Erhalt der
Anpassungsfahigkeit der Walder und damit langfristig der Walderhaltung und der Sicherung des im
Wald gespeicherten Kohlenstoffs sowie bestenfalls der Erh6hung der Senkenleistung. Zum Erhalt und
Ausbau des Holzproduktspeichers sind zudem zusatzliche Investitionen in Forschung, Entwicklung
und Wissenstransfer'erforderlich, um auf die Veranderungen der Rohstoffgrundlage hinsichtlich
Baumartenspektrum, technischer Eigenschaften und Verwendungsoptionen des Holzes
vorausschauend reagieren zu kénnen.

Soziale Wirkungen berticksichtigen

Der Landnutzungssektor hat einen hohen sozialen und soziobkonomischen Nutzen und kann zu einer
resilienten Eigenversorgung beitragen. Die vielfiltigen Leistungen der Natur, die durch MaRnahmen
des natirlichen Klimaschutzes direkt oder indirekt geférdert werden, sind Existenzgrundlage fiir
Mensch und Wirtschaft. Arbeitspldtze, Einkommen und Wertschopfung werden generiert und sie
dienen gleichzeitig dem Erhalt und der Verbesserung der natiirlichen Ressourcen: Trinkwasser,
Nahrungsmittel, Rohstoffe, Energietrager, Erholung und dsthetischer Wert, Begegnungs- und
Bewegungsraum. Zugleich kann die Ausgestaltung spezifischer MaRnahmen auch Belastungen fiir
bestimmte Gruppen mit sich bringen. Mégliche soziale Wirkungen sind daher in der
Weiterentwicklung und Umsetzung von MalRnahmen mit in den Blick zu nehmen. Das betrifft auch
den Stellenwert der Forst- und Holzwirtschaft, mit ihrer wichtigen Funktion fiir Arbeitsplatze,
Einkommen und Wertschépfung insbesondere im landlichen Raum. Eine sozial gerechte und
partizipative Ausgestaltung natirlichen Klimaschutzes, wobei gesellschaftliche Leistungen im
Landnutzungssektor anerkannt werden, kann Teilhabe und Akzeptanz starken und so auch helfen, die
Ziele des ANK zu erreichen.

Verbesserung der Erkenntnislage
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Der Wissenschaftliche Beirat fiir Natlirlichen Klimaschutz (WBNK) hat auf die noch bestehenden
Erkenntnisliicken hingewiesen und auf die Notwendigkeit, die am besten geeigneten MalRnahmen in
einem moglichst breit getragenen Prozess transparent zu ermitteln.

Aus der WBNK-Stellungnahme wird deutlich, dass die bisher mit dem ANK ergriffenen MaBnahmen
bereits wirken, diese verstarkt und weitere MaRnahmen ergriffen werden kénnen, auch wenn im
Einzelnen noch Erkenntnisse fehlen und insbesondere in der Quantifizierung zukiinftig mit weiteren
Veranderungen zu rechnen ist. Die grundsatzlichen Wirkzusammenhange sind weitgehend bekannt
und erlauben derzeit schon Entscheidungen zu vielen grundsatzlichen MaRnahmen.

Dennoch ist es wichtig, sowohl bei der Erfassung und Bewertung der derzeitigen
Treibhausgasemissionen und ihrer Veranderungen, als auch im Bereich der MalRnahmen, ihrer
Wirkungen und Folgen, die Erkenntnislage deutlich zu verbessern, um dieMaRnahmen moglichst
wirkungsvoll und zielorientiert ausrichten zu kénnen.

Herangehensweise zur Weiterentwicklung des ANK

Die Weiterentwicklung des ANK baut auf dem bestehenden ANK und dem Klimaschutzprogramm
2026 (KSP) der Bundesregierung auf. ANK-MalRnahmen, die bereits in der Umsetzung sind oder kurz
vor Beginn ihrer Umsetzung stehen, sollen weiterverfolgt bzw. zu Ende geflihrt oder verstarkt
werden. Die Struktur des ANK wurde, der erforderlichen starkeren Prioritatensetzung folgend, auf
Themenbereiche mit besonderer Bedeutung fiir die Erreichung der Klimaziele angepasst. Im Bereich
Wald, Waldbewirtschaftung und Holzverwendung werden dariber hinaus wichtige Erfordernisse der
notwendigen Anpassung adressiert, um auch langfristig deren Leistung fir Klima, Umwelt und
Gesellschaft zu erhalten.

Durch die Erweiterung der MaBnahmenpalette, sowie den Fokus des ANK auf finanzielle Férderung
der MaRnahmendurchfiihrung und die Honorierung von Okosystemleistungen ergeben sich aus den
ambitionierten MaRnahmen im weiterentwickelten ANK erhebliche Finanzierungsbedarfe. Diese
werden von der 6ffentlichen Hand sowie durch die Mobilisierung privaten Kapitals, beispielsweise
durch Zertifikate zu tragen sein.

Die Inhalte des ANK wurden auf Grundlage fachlicher Empfehlungen und Stellungnahmen erstellt, die
der Bundesregierung derzeit vorliegen. Eine besonders wichtige Grundlage waren dabei die
Empfehlungen des WBNK. Dariiber hinaus gibt es verschiedenste wissenschaftliche Gutachten und
Stellungnahmen von wissenschaftlichen Beirdten, wie z.B. dem Wissenschaftlichen Beirat fir
Waldpolitik (WBW), die bei der Entwicklung geeigneter MaRnahmen zu beriicksichtigen sind. Einige
MaRnahmen wurden bereits fiir das KSP abgestimmt und werden in dieser Form auch in das
weiterentwickelte ANK tlbernommen.

Alle Ebenen des ANK — die grundlegenden Annahmen, die daraus abgeleiteten Ziele und Zielpfade
sowie die beschlossenen MaRnahmen — sollen auch zukiinftig regelmaRig hinsichtlich ihrer
Effektivitat und Effizienz fir die Erreichung der Ziele insgesamt evaluiert werden. Auf Grundlage der
Ergebnisse soll das ANK regelmaRig fortgeschrieben werden. Wahrend die Ziele und Zielpfade bereits
jetzt fir den gesamten Zeitraum bis 2045 beschlossen werden, sollen die geeigneten MaRnahmen
und Instrumente lber diesen Zeitraum hinweg kontinuierlich weiterentwickelt und angepasst
werden. So kénnen auch Entwicklungen auf EU-Ebene und im nationalen Rechtsrahmen kurzfristig
beriicksichtigt und im Sinne der Ziele des ANK genutzt werden. Dies gilt auch flir mogliche Synergien
mit der Durchfiihrung der Wiederherstellungsverordnung der EU in Deutschland.
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Die Wirkungsabschatzung des ANK ist aufgrund noch zu schlieender Erkenntnisliicken vorlaufig und
muss in den kommenden Jahren weiter konkretisiert werden.

Themenbereich 1: Moorschutz

Entwasserte Moorbdden sind die groRte Quelle von Treibhausgasen im Landnutzungssektor. Sie
verursachen mehr als 7 % der Treibhausgasemissionen in Deutschland. Daher ist die
Wiedervernassung von Moorbdden ein besonders wichtiges Ziel des ANK.

Aufbauend auf der Umsetzung der MoorschutzmalRnahmen im bestehenden ANK, werden fir den
Moorschutz vorrangig vier Ziele verfolgt: die Wiederverndssung entwasserter Moorbdden, die
Etablierung einer verlasslichen Wertschdpfung aus nasser Bewirtschaftung, die Einstellung des
Torfabbaus und die Optimierung des Wasserstands in bestehenden Moaorgebieten. Die
Wiederherstellung entwdsserter Moorbdden, die landwirtschaftlich genutzt werden, ist auch eine
zentrale Zielstellung der EU-Verordnung tber die Wiederherstellung der Natur (Verordnung (EU)
2024/1991).

Ziel 1.a Wiedervernassung entwasserter Moorboden

Wir entwickeln bis zum Sommer 2026 im Rahmen der Bund-Lander-Zielvereinbarung den Beitrag der
Moorbdéden zur Erreichung der Klimaziele weiter. Wir streben dabei einen Zielpfad an, der folgende
Zielwerte fiur die Wiedervernadssung entwasserter Moorboden vorsieht:

bis 2030: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 2,5 Mio. tCO24q / Jahr
bis 2040: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 20 Mio. tCO24q / Jahr
bis 2045: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 28 Mio. tCO24q / Jahr

Zur Umsetzung von WiedervernassungsmaBnahmen bauen wir weiterhin auf die Grundprinzipien von
Freiwilligkeit und Férderung und setzen konsequent die nationale Moorschutzstrategie um. Daher ist
die wichtigste MaRnahme die ziigige Einfiihrung der bereits geplanten Forderung fir die
Wiedervernassung land- oder forstwirtschaftlich genutzter entwasserter Moorbéden. Zugleich bauen
wir Umsetzungshemmnisse ab, setzen uns flir Verfahrensbeschleunigungen ein und verbessern die
Rahmenbedingungen.

Bei erfolgreicher Einfiihrung der neuen Forderung fiir eine flachenwirksame Wiedervernassung wird
der Finanzierungsbedarf fiir die Forderung sehr schnell steigen. Wir werten daher im Jahr 2027 die
bis dahin gewonnenen Erfahrungen aus und prifen, wie zusatzliche Finanzierungsmdglichkeiten
erschlossen werden kénnen. Ein Instrument, das hierzu einen Beitrag leisten kdnnte, sind die EU-
Regelungen zur Zertifizierung von ,Carbon Removal and Carbon Farming®.

Folgende MalRRnahmen sollen ergriffen werden:

Mafnahme 1.al1: Attraktive Férderung der Wiederverndssung entwdsserter Moorbéden in land- und
forstwirtschaftlicher Nutzung

Wir fordern die Wiedervernassung entwasserter, land- oder forstwirtschaftlich genutzter Moorbéden
und den Umstieg auf eine nasse Bewirtschaftung dieser Flachen mit attraktiven Konditionen. Neben
der Forderung der Kosten der Wiedervernassung selbst, werden auch mit der Wiedervernassung
einhergehende Verkehrswertverluste der Eigentlimer kompensiert. Ertragsverluste der
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Bewirtschafter werden fiir eine Zeit von sieben Jahren kompensiert. Flr eine besonders friihzeitige
Wiedervernassung setzen wir dabei zusatzliche Anreize. Die Forderung wird degressiv angelegt, es ist
geplant diese im Jahr 2040 zu beenden. Die entsprechende Forderrichtlinie (Palu) wurde am 17. April
2026 veroffentlicht.

Mafnahme 1.a2: Leuchtturmregionen fiir die Transformation zu einer nachhaltigen Bewirtschaftung
von Moorbdden

Wir entwickeln und férdern Leuchtturmregionen, die als ganze Region bei der Transformation zu
einer nachhaltigen und klimagerechten Bewirtschaftung von Moorbdden vorangehen wollen. Dabei
wollen wir den Menschen vor Ort Moéglichkeiten geben, mitzusprechen und mitzugestalten. Die
entsprechende Forderrichtlinie (Palu) wurde am 17. April 2026 veroffentlicht.

Mafinahme 1.a3: Kohdrenz der Férderstruktur fiir den Moorbodenschutz auf nationaler und EU-Ebene
verbessern

Wir setzen uns dafiir ein, die Forderfahigkeit wiedervernasster Flachen.in der Gemeinsamen
Agrarpolitik weiter zu verbessern. Insbesondere sollen solche Flachen bei kiinftigen GAP-
Interventionen forderfahig bleiben und weitere Synergien mit der GAP geschaffen werden.

Auf nationaler Ebene prifen wir gemeinsam mit den Landern bestehende Forderprogramme jeweils
darauf, ob sich aus ihnen kontraproduktive Anreize fiir eine Aufrechterhaltung der entwasserten
Moornutzung ergeben und passen diese ggf. an.

Wir stimmen uns mit den Landern dazu ab, wie wir beschleunigen kénnen, dass wiedervernassbare
und renaturierungsfahige Einheiten von Moorparzellenin Flurneuordnungen zusammengelegt
werden oder Flurneuordnungen zu diesem Zweck durchgefiihrt werden.

Mafinahme 1.a4 flankierende MafSnahmen, insbesondere rechtliche Regelungen

Wir werden die rechtlichen Rahmenbedingungen so gestalten, dass sie die Wiederverndssung von
Mooren ziigig und nachhaltig unterstitzen. Dazu werden wir gemeinsam mit den Lédndern auf der
Basis durchgefiihrter Wiedervernassungsvorhaben die hemmenden Faktoren identifizieren,
Potenziale fiir Beschleunigungen herausarbeiten und die Erkenntnisse in geeigneter Weise umsetzen.

Wir werden ein Uberragendes 6ffentliches Interesse fiir den Moorerhalt und den Moorschutz
einschlieRlich der Umsetzung von Vorhaben zur Wiedervernassung von Moorbdden gesetzlich
verankern, wobei das Prinzip der Freiwilligkeit nicht eingeschrankt wird.

Wir priifen, wie wir auch Moor-PV und Windkraft auf wiederverndssten Moorbdden zu einer
attraktiveren zusatzlichen Einkommensquelle fiir die Landwirtschaft entwickeln und dadurch den
Finanzierungsbedarf fir die Wiedervernassung von Mooren reduzieren kdnnen.

Mafnahme 1.a5: Transparenz und wirkungsvolle Steuerung fiir den Moorschutz

Wir bauen die dauerhaft o6ffentlich zugangliche Datenbank zum Informations- und Wissenstransfer
zum Moorbodenschutz weiter aus.

Mit der Wiederverndssung befasste Institutionen und Behoérden sollen gestarkt werden. Dies setzen
wir auf Bundesebene um und zeigen bestehende Bedarfe auch im Austausch mit den Landern auf.

10



351 Behordliche Kompetenzzentren fiir die langfristige Umsetzung von Wiedervernassung kénnen ein
352 sinnvoller Ansatz auf Landesebene sein. Auch klare, pragmatische Verfahrenserlasse sowie Weiter-
353 und Ausbildungsmoglichkeiten flir Mitarbeitende sollten dort, wo noch nicht etabliert, geschaffen
354  werden.

355  Wir erstellen Handreichungen fiir die zustdandigen Behérden zur Anwendung der Eingriffsregelung
356 und sachgerechten Abwagung der eventuell notwendigen KompensationsmaRnahme.

357

358 Ziel 1.b Wertschopfung aus nasser Bewirtschaftung

359 Moglichkeiten zur Wertschopfung auf wiedervernassten Moorflachen sind eine wichtige

360  Voraussetzung, um die Akzeptanz fiir die Wiedervernassung zu erhéhen.Dadurch kann die

361  Wiedervernassung auch wirtschaftlich attraktiv werden und erhalt eine langfristige 6konomische
362 Perspektive. Die Entwicklung von Wertschopfungsketten hat keine unmittelbare Auswirkung auf die
363  Treibhausgasbilanz des Landnutzungssektors. Sie leistet aber einen wichtigen Beitrag, um die

364 Klimaschutzwirkung, die liber die Wiederverndassung von Moorbdden angestrebt wird, erreichen zu
365 kénnen.

366 Folgende MalRRnahmen sollen ergriffen werden:
367

368 Mafinahme 1.b1: Marktanreizprogramm fiir die Wertschépfung von wiederverndssten Moorbdden
369  Wirrichten eine ressortlbergreifende Arbeitsgruppe ein, mit dem Ziel, ein nachhaltiges

370 Marktanreizprogramm zu entwickeln. Diese soll.naturvertragliche Wertschopfungsketten fir eine
371 nasse landwirtschaftliche Nutzung entwickeln.und insbesondere die Nachfrage nach Paludiprodukten
372  z.B.flir Bau- und DAmmmaterialien sowie nach anderen moglichst langlebigen Produkten,

373  Torferdenersatz sowie Produkten fiir die Grundstoffchemie generieren.

374 Das Programm kann‘folgende mogliche Elemente umfassen:

375 - Erweiterung und Up-scaling von Verwertungslinien basierend auf Paludibiomasse und deren
376 Vermarktung;

377 - Etablierung/ Sicherstellung von Lieferketten und/oder Einrichtung von regionalen ,Paludi-
378 Biomassehubs“

379 - Anschubférderung fir Pilotprojekte, Modell- und Demonstrationsvorhaben sowie erste
380 Produktlinien,

381 - Forderung von Vertriebspartnerschaften mit Handel und Bauwirtschaft,

382 - Unterstlitzung bei Zertifizierungen und Qualitatssicherung und

383 - Entwicklung von Quoten oder Kriterien fiir Paludiprodukte in 6ffentlicher Beschaffung (z. B.
384 Dammstoffe).

385 - Demonstration von (regionalen) Mehrfachnutzungen z.B. durch Kombination von

386 Paludikultur mit erneuerbaren Energien (Moor-PV und Wind), um eine Diversifizierung der
387 Wertschopfungsoptionen zu ermdglichen.

388

389 Mafinahme 1.b2: Férderung von Forschung und Entwicklung (F+E) zu neuen Wertschépfungsketten
390 fiir Paludiprodukte

391 Wir fordern F+E-Vorhaben, die die noch vorhandenen Wissensliicken zu moglichen neuen
392  Wertschopfungsketten bei Paludikultur adressieren, z.B. in den Bereichen Grundlagenforschung (z.B.
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Biomasseeigenschaften, Genotypen und Saatgut), Produktentwicklung und Verfahrenstechnik,
Prototypen und Demonstrationsanlagen, Ausweitung und Up-scaling der
Paludibiomasseproduktion/-verarbeitung, Innovationscluster, Marktpotenzial- und
Akzeptanzstudien, Entwicklung von Geschaftsmodellen., Abbau genehmigungsrechtlicher Hiirden
Entwicklung von (regionalen) Mehrnutzungskonzepten z.B. durch Kombination von Paludikultur mit
erneuerbaren Energien (Moor-PV und Wind) oder Agroforst (Erlen)

Ziel 1.c Einstellung des Torfabbaus

Der Torfabbau tragt (iber CO2-Emissionen zur Treibhausgasbilanz des Landnutzungssektors bei. Mit
der Torfminderungsstrategie hat sich das BMLEH bereits Ziele fiir den Ausstieg aus dem Torfabbau
gesetzt. Wir intensivieren unsere Anstrengungen auf diesem Gebiet, um die damit verbundene
Klimaschutzwirkung zu erreichen. Im Zuge der Einstellung des Torfabbaus in Deutschland soll
besonders darauf geachtet werden, dass es nicht zu Verlagerungen.auf Importe aus dem Ausland
(Leakage-Effekte) kommt. Wir streben an, die Treibhausgasemissionen aus dem Torfabbau weiter zu
reduzieren.

Themenbereich 2: Walder und Holznutzung

Walder und die stoffliche Verwendung des in Waldern geernteten Holzes leisten einen wichtigen
Beitrag zum Natdrlichen Klimaschutz. Gleichzeitig sind die Walder zunehmend vom Klimawandel
betroffen, was die fortwahrende Bereitstellung wichtiger Okosystemleistungen, wie beispielsweise
ihre Senkenleistung, gefdahrdet. Die in der letzten Bundeswaldinventur sichtbar gewordene
Entwicklung, dass der Wald aufgrund der Diirrejahre 2018-2022 seine Senkenleistung in einem
kurzen Zeitraum weitgehend eingebiRt hat und in einzelnen Jahren sogar eine Treibhausgasquelle
war, geht auf die Folgen dieser schweren Diirren zurilick und ist Ausdruck unzureichender Anpassung
der betroffenen Walder an die Herausforderungen des Klimawandels. Daher sind MalRnahmen zur
Steigerung der Klimaresilienz im Wald besonders wichtig, um langfristig die verlassliche
Klimaschutzleistung weiter zu ermoglichen. Zentral dafir ist eine nachhaltige Waldbewirtschaftung,
die die Klimaschutzleistung der Waldbestande verbessert. Auch eine Ausweitung der Waldflache
kann positiv zur Treibhausgasbilanz des Landnutzungssektors beitragen und weitere
Okosystemleistungen der Walder, wie den Boden- und Wasserschutz, verbessern.

Wald, Waldbewirtschaftung und die Holzverwendung sind untrennbar miteinander verbunden und
hinsichtlich ihrer Klimaschutzwirkung ganzheitlich zu betrachten. Wahrend der Zustand der Walder
von entscheidender Bedeutung fiir die nachhaltig verfligbare Menge und planbare Nutzung des
Holzes ist, hangt die Treibhausgasbilanz der Holznutzung in erster Linie davon ab, wie Holz
verwendet wird. Wenn Holz in langlebigen Holzprodukten verwendet und zusatzlich
wiederverwendet wird, bleibt der Kohlenstoff langer im Holz gebunden. Zu einer effizienten
Holzverwendung gehort fiir nicht stofflich verwertbarer Sortimente die energetische
Holzverwendung, die zu einer Reduzierung fossiler Energietrager beitragen kann. Eine zusatzliche
Klimawirksamkeit der Holzverwendung, die nicht im LULUCF-Sektor angerechnet wird, kann sich in
den Sektoren Industrie, Gebaude bzw. Energie durch stoffliche und energetische Substitutionseffekte
ergeben. Beispielsweise kann das Substitutionspotenzial des Holzbaus im Vergleich zu Bauweisen aus
nicht nachwachsenden Rohstoffen nachweislich zur THG-Minderung beitragen.

Wesentliche Ziele des weiterentwickelten ANK fiir die Walder sind daher die Steigerung der
Klimaresilienz und des Holzzuwachses, die Beibehaltung und wo nétig die Verbesserung der
nachhaltigen Waldbewirtschaftung, die Ausweitung der Waldflache, ein Ausbau der stofflichen
Verwendung von Holz sowie die Sicherstellung der Finanzierung der MaRnahmen. Die Umsetzung der
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Ziele des ANK tragt — beispielsweise mit Blick auf Waldumbau und Waldbewirtschaftung — gleichzeitig
auch zur Erreichung der Ziele der EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur, insbesondere in
Artikel 12 bei.

Ziel 2.a Steigerung der Klimaresilienz der Walder

Eine Grundvoraussetzung fir die Steigerung der Klimaresilienz der Walder ist die Intensivierung des
Umbaus besonders anfalliger Waldbestande hin zu stabilen Mischwaldern mit standortgerechten,
nach Moglichkeit standortheimischen Baumarten, bei Bedarf kombiniert mit MaRnahmen zur
Verbesserung des Wasserhaushalts und Bodenschutzes in Waldern. Diesen MaBnahmen kann keine
unmittelbare Verbesserung der projizierten Treibhausgasbilanz zugeordnet werden, da neu
aufwachsende Baume zunachst weniger Kohlenstoff einbinden als der bislang vorhandene Bestand.
Die MaRnahmen dienen vor allem der Risikominderung fiir das Auftreten natirlicher Stérungen und
tragen perspektivisch auch dazu bei, die Unsicherheiten bei der Prognose zukiinftiger
Treibhausgasemissionen fiir den Sektor zu minimieren (Reduktion der Spannweite der
ausgewiesenen Sensitivitaten). Langfristig — Gber die Zielzeitraume des § 3a des Klimaschutzgesetzes
hinaus — betrachtet, wird der Waldumbau und die Anpassung der Walder an die Folgen des
Klimawandels sich positiv auf die Emissionsbilanz von Waldern auswirken. Resiliente,
standortangepasste und produktive Walder sind eine wichtige Voraussetzung fiir das Erreichen von
Treibhausgasneutralitdt und Netto-Negativemissionen nach dem Jahr 2050.

Folgende MalRnahmen sollen ergriffen werden:

Mafinahme 2.a1: Wasserriickhalt im Wald

Walder leisten bereits einen‘wichtigen Beitrag in der Regulierung des Landschaftswasserhaushalts.
Nichts desto trotz sind sie massiv von den Auswirkungen des Klimawandels insbesondere von
langanhaltender Diirre mit entsprechenden Folgeschaden betroffen. Wir fordern deshalb
Malnahmen zur Erh6hung des Wasserriickhalts im Wald. Durch waldbauliche und technische
Malnahmen soll Wasser langsamer abflieRen, langer gespeichert werden und besser im Boden
versickern. Dadurch sollen die Risiken durch zunehmende Trockenperioden reduziert und die
Wasserverfligbarkeit verbessert werden. Eine solche Mallnahme tragt sowohl zum
Hochwasserschutz als.auch der Stabilisierung/ Resilienz der Wilder bei.

Mafnahme 2.a2: Intensivierung des Waldumbaus

Nadel- und Laubholz-Reinbestande an fiir sie unpassenden Standorten tragen besonders hohe
Risiken und Anfalligkeiten fir biotische und abiotische Schaden. Die MaRnahmen tragen gezielt dazu
bei, die bestehenden Risiken und Anfalligkeiten zu minimieren sowie eine friihzeitige Verjingung hin
zu strukturreichen, stabilen Mischwaldern ermdglichen. Die MaRnahmen zielen darauf ab, den
notwendigen Waldumbau weiter voranzutreiben und explizit Flachen friihzeitig in einen
klimastabilen Mischwald umzuwandeln. Die FérdermalRnahmen gehen lber die Anforderungen einer
GAK-Forderung hinaus und setzen einen zusatzlichen Anreiz, frih in den Waldumbau zu investieren.
Zusammen mit den Landern sowie der Wissenschaft sollten Zielregionen fiir einen verstarkten
Waldumbau identifiziert werden.

Mafinahme 2.a3: Klimaresilienzférdernder Bodenschutz in Wiildern
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Neben dem physikalischen Bodenschutz durch eine bodenschonende Holzernte, und dem
chemischen Bodenschutz durch die Bodenkalkung im Wald, die beide tiber die GAK abgedeckt
werden, kommt dem biologischen Bodenschutz eine bislang nicht ausreichend adressierte
Bedeutung fir die Klimaresilienz von Waldern bzw. deren Anfalligkeit gegen Stoérereignisse zu.
Unabhangig von den beiden genannten GAK-MaRRnahmen zum Bodenschutz sollen daher weitere
separate die Klimaresilienz férdernde biologische BodenschutzmalRnahmen geférdert werden, um
die Klimaresilienz unserer heimischen Walder weiter zu steigern. Auch wenn diesen neuen
biologischen MalBnahmen zum Bodenschutz im Wald in Summe noch keine unmittelbare
Verbesserung der projizierten Treibhausgasbilanz zugeordnet werden kann, kann erwartet werden,
dass sich diese neuen MalRnahmen (iber die Zielzeitraume des § 3a des Klimaschutzgesetzes hinaus
positiv auf die Klimaschutzbilanz des Waldes auswirken.

Es soll ein Forderprogramm erarbeitet werden, dass die Honorierung der VVerbesserung der
Standortbedingungen in Waldern durch MaRnahmen zum klimaresilienzférdernden biologischen
Bodenschutz zum Ziel hat. Die neu zu fordernden MaRnahmen mindern, in Ergdnzung zu den
bestehenden fur den Bodenschutz wirksamen MaRnahmen, vor allem das Risiko fiir das Auftreten
natdrlicher Stérungen in der Zukunft und helfen so, die Unsicherheiten bei der Prognose zukiinftiger
Treibhausgasemissionen fir den Sektor zu minimieren.

Mafinahme 2.a4: Klimaanpassungspléne im Kleinprivatwald

Der Kleinst- und Kleinprivatwald stellt aufgrund der strukturellen Kleinteiligkeit eine schwer zu
erreichende Zielgruppe dar und bedarf hinsichtlich des Ziels der Klimaanpassung der Walder
verstarkt einer fachlichen Beratung.

Gefordert werden soll in enger Abstimmung mit den Landern eine Beratungsleistung fir die
Anpassung der Walder an den Klimawandelim kleinen und mittleren Privatwald. Konkret soll die
Erstellung eines Klimaanpassungsplans durch externe private und staatliche Dienstleister fiir den
kleinen und mittleren Privatwald geférdert werden. Mittels des Klimaanpassungsplans soll eine
Risikobeurteilung fiir den Betrieb/die Waldflache sowie eine allg. fachliche Beratung hin zu einer
Risikominderung und einem klimaangepassten Waldmanagement angeboten werden.

Mafinahme 2.a5: Baumarten im Klimawandel — Verfiigbarkeit von Vermehrungsgut

Die MaRnahme dient dem Aufbau und Betrieb von Saatgutbestdnden und Samenplantagen zur
Bereitstellung von forstlichem Vermehrungsgut, das auf die Anpassung der Walder an den
Klimawandel ausgerichtet ist. Hierdurch wird die Entwicklung klimastabiler Walder sichergestellt.
Grundlage ist die Baumartenliste des Forstvermehrungsgutgesetzes (FoVG).

Die MalRnahme verbessert das Netz von Versuchsflachen und weitet die Einrichtung von Reallaboren
aus, um die Eignung von Baumartenherkiinften im Klimawandel zu erforschen. Dies kdnnen sowohl
Herklnfte aus den Randbereichen der Verbreitung einheimischer Baumarten, gebietsfremde
Herklnfte heimscher Baumarten und im beschrankten Umfang auch Baumarten sein, die in
Deutschland bisher nicht heimische Baumarten waren. Hierbei sollen die 6kologischen Wirkungen
beriicksichtigt werden. Invasive Arten sollen nicht verwendet werden.

Die MalRnahme tragt dazu bei, das Engagement im Bereich der Forstpflanzenziichtung und
Forstgenetik zu steigern und Potenziale der Anpassung und Eignung von Baumarten nutzbar zu
machen, um so kinftige Handlungsoptionen fiir die Entwicklung stabiler und resilienter Walder zu
erweitern. Einen zusatzlichen Beitrag soll das genetische Monitoring der BWI 2032 durch Erweiterung
um weitere wichtige Waldbaumarten leisten.
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Ziel 2.b Verbesserung der nachhaltigen Waldbewirtschaftung

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder muss neben Anpassungserfordernissen auch deren
Klimaschutzfunktion bertcksichtigen, damit die Walder kurz-, mittel- und langfristig zum Klimaschutz
beitragen kénnen. Uber freiwillige Anreizfinanzierungen sollen zuséatzliche Klimaschutz- und
Biodiversitatsleistungen im Wald weiter finanziert und honoriert werden.

Es besteht eine enge Verkniipfung dieses Ziels mit dem Ziel 2.e, denn nur im Zusammenspiel mit
einer Starkung der stofflichen Holzverwendung kdnnen manche der MalRnahmen ihre volle
Klimaschutzwirkung erreichen. Bleibt die Verwendung von Holz unverdandert und das Potenzial der
Kreislaufwirtschaft ungenutzt, dann fihren Forderanreize fiir eine natiirliche Waldentwicklung zu
Verlagerungseffekten. Verlagerungseffekte im Inland wirken nachteilig auf die Emissionsbilanz des
Sektors. Verlagerungseffekte in andere Staaten, die mit verstarkten Holzimporten verbunden sind,
wirken der Erreichung der globalen Klimaschutzziele entgegen. Die verschiedenen Ziele aus diesem
Themenbereich missen daher aufeinander abgestimmt verfolgt werden.

Wir streben folgenden Zielpfad fiir die Verbesserung der nachhaltigen Waldbewirtschaftung an:

bis 2030: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 7,5 Mio. tCO24q / Jahr
bis 2040: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 12 Mio. t€O24aq /Jahr
bis 2045: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 13 Mio. tCO2&q / Jahr

Folgende MalRnahmen sollen ergriffen werden:

Mafinahme 2.b1 Aufstockung Klimaangepasstes Waldmanagement

Nur klimaresiliente Walder sind dauerhaftin der Lage, neben der CO2-Bindung in Wéldern und Holz
auch die anderen Okosystemleistungen zu erfiillen.

Mit dem im November 2022 gestarteten Férderprogramm , Klimaangepasstes Waldmanagement”
(KWM) hat das BMLEH erstmals eine langfristige Forderung eréffnet, mit der zuséatzliche Klimaschutz-
und Biodiversitatsleistungen im Wald finanziert und honoriert werden. Zweck der Zuwendung ist die
Anderung der Waldbewirtschaftung durch Einfiihrung und Verbreitung eines in besonderem MaRe
an den Klimawandel angepassten Waldmanagements, welches resiliente, anpassungsfahige und
produktive Walder erhalt und entwickelt. Gefordert werden private und kommunale
Waldbesitzende, die sich Gber 10 bzw. 20 Jahre verpflichten, 11 bzw. 12 Kriterien des
klimaangepassten Waldmanagements einzuhalten. Der Nachweis zur Einhaltung dieser
Ubergesetzlichen.und Uber die bestehenden Zertifizierungen hinausgehenden Standards erfolgt
durch eigens, neu entwickelte Module bzw. Kontrollverfahren der Zertifizierungsorganisationen PEFC
und FSC. Seit Januar 2024 wird das Forderprogramm , Klimaangepasstes Waldmanagement” aus dem
Aktionsprogramm: Natdirlicher Klimaschutz (ANK) vom BMUKN finanziert. Insgesamt konnten bereits
Uber 20 % des Privat-und Kommunalwaldes in Deutschland erreicht werden. Dies entspricht einer
forderfahigen Waldflache von {iber 1,6 Mio. ha (davon ca. 60 % im Kérperschaftswald und 40 % im
Privatwald). Folgende MaRRnahmen sind geplant: Fortfiihrung der bisherigen Férderung sowie
flaichenmaRige Aufstockung des bereits etablierten Programms auf eine Gesamtflache von liber zwei
Millionen Hektar Privat- und Kommunalwald.

Mafnahme 2.b2 Anreizorientierte Verstédrkung von Mindestanforderungen an die
Waldbewirtschaftung mit dem Ziel der umfassenderen Bereitstellung von Okosystemleistungen in
Wald Lebensraumtypen der Natura 2000 Richtlinien

Die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder soll deren Klimaschutzfunktion starker berticksichtigen,
damit die Walder verstarkt zum Klimaschutz beitragen kénnen. In Ergdnzung zu den bereits
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bestehenden GAK-WaldmaRnahmen und dem Forderprogramm Klimaangepasstes Waldmanagement
sowie neuen MalRnahmen wie Wasserrickhalt im Wald sind folgende auf die Biodiversitat und damit
den Natrlichen Klimaschutz wirksame zusatzliche MaRnahmen geplant:

(i) Umsetzung eines zum Klimaangepassten Waldmanagement synergetischen
Forderprogramms mit neuem Arbeitstitel , LRT-Synergiemodul®. Dieses schafft gezielte
finanzielle Anreize fiir die Erreichung wiinschenswerter Zustdande wie zusatzliche
Strukturvielfalt und Biodiversitat in Waldlebensraumtypen der Natura 2000 Richtlinien,
die vielfach bereits einen naturndheren Zustand erreicht haben. Die MalRnahmen zielt
damit auch auf eine teils extensivierte Waldbewirtschaftung ab. Die avisierte
Flachenkulisse ergibt sich aus dem vorgesehenen Beitrag der MaRnahme zur Erreichung
der Klimaschutzziele.

(ii) Extensivierung alter Laubwalder im offentlichen Besitz. Die Extéensivierung alter
Laubwalder, d.h. die Reduzierung des Hiebsatzes bzw. teilweise der vollstandige
Nutzungsverzicht, ist entsprechend des Wissenschaftlichen Beirats fiir Natirlichen
Klimaschutz eine hinsichtlich des Klimaschutzes besonders wirksame MaRnahme. Bei der
Auswahl der entsprechenden Waldbestande ist dabei die Klimastabilitat der Bestande
besonders wichtig. Die avisierte Flachenkulisse ergibt sich auch hier aus dem
vorgesehenen Beitrag der MaBnahme zur Erreichung der Klimaschutzziele.

Ziel 2.c Schaffung zusatzlicher Waldflachen

Die Schaffung zusatzlicher Waldflachen mit klimaresilienten, standortgerechten, tiberwiegend
heimischen, produktiven Baumarten ist eine MaRnahme, deren wesentliche Wirkung erst nach den
Zielzeitraumen von § 3a des Klimaschutzgesetzes einsetzen wird und daher wichtig ist fir das
Erreichen und Halten von Treibhausgasneutralitat. Sie kann aber auch im Zeitraum bis 2030 bereits
einen gewissen Beitrag zur Zielerreichung leisten. Zur Gewahrleistung der Wirksamkeit der
Malnahme ist es wichtig, die positive Entwicklung der neu angelegten Waldflachen gemald Ziel 2.a zu
ermoglichen. Hierzu tragen die MalRnahmen unter Ziel 2.a bei. Dariber hinaus bedarf es eines
angepassten Schalenwildmanagements.

Wir streben folgenden Zielpfad fiir die Schaffung zusatzlicher Waldflachen an:

bis 2030: geringfligige Verbesserung der Treibhausgasbilanz
bis 2040: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 2 Mio. tCO24q / Jahr
bis 2045: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 3 Mio. tCO24q / Jahr

Folgende MaRnahmen sollen ergriffen werden:

MaBnahme 2.c1: Langfristige Erhéhung des Kohlenstoffspeicherpotenzials von Wildern durch die
Schaffung zusétzlicher klimaresilienter, produktiver und zuwachsstarker Waldfléchen
Durch die Férderung zusatzlicher Waldflachen mit klimaresilienten, standortgerechten, iberwiegend

heimischen, produktiven Nadel- und Laubbaumarten erhéht sich die langfristige
Kohlenstoffspeicherung.

Neben dem Beitrag zum Klimaschutz verbessern zusatzliche Walder den Wasserhaushalt, die
Biodiversitdt und die Bodenqualitat. Gleichzeitig wird durch die spatere stoffliche Verwendung des
Holzes die langfristige Kohlenstoffspeicherung im Holzproduktespeicher geférdert.

Die wesentliche Wirkung der MaRnahme wird erst nach den Zielzeitrdumen von § 3a des
Klimaschutzgesetzes einsetzen und ist daher wichtig fir das Erreichen und Halten von
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Treibhausgasneutralitdt. Sie kann aber auch im Zeitraum bis 2030 bereits einen gewissen Beitrag zur
Zielerreichung leisten.

Ziel 2.d Verbesserung der Grundlagen fir Naturlichen Klimaschutz im Wald

Die Stellungsnahmen verschiedener wissenschaftlicher Beirdte der Bundesregierung zeigen, dass
derzeit noch Erkenntnisliicken und Unsicherheiten hinsichtlich des Natirlichen Klimaschutzes im
Wald bestehen. Die Datenlage ist moglichst zu verbessern. Zur Bewertung der erforderlichen
Malnahmen und Instrumente gibt es derzeit nicht in allen Bereichen einheitliche wissenschaftliche
Auffassungen. Ziel ist es, die Grundlage fir den Natirlichen Klimaschutz im Wald so
weiterzuentwickeln, dass eine solide Basis sowohl fiir die langfristige Ausrichtung von
grundsatzlichen MalRnahmen, als auch fir kurzfristige Entscheidungen zur'Nachsteuerung entsteht.

Mafinahme 2.d1: Expertengruppe , Beitrag zum Klimaschutz durch Wald, Holz und Forstwirtschaft”
Wir richten eine Expertengruppe ,Wald, Holz und Klima“ bestehend aus je drei von BMUKN und
BMLEH benannten Experten ein, um bestehende Zielkonflikte im Umgang mit Waldern im Kontext
Klimaschutz und Holzverwendung mittelfristig besser adressieren zu kénnen. Diese soll unter
Bericksichtigung bestehender Stellungnahmen der wissenschaftlichen Beirate fiir natlrlichen
Klimaschutz und fiir Waldpolitik, sowie der Ergebnisse des Runden Tischs zur Biomasse-/Holznutzung
(MaRnahme zum ANK 2.0-Ziel 2.e) ggf. weitere erforderliche MaRRnahmen vorschlagen, die auf den
Beitrag des Waldes zur Erreichung der Klimaschutzziele ausgerichtet sind. Damit sollen insbesondere
potenzielle Zielkonflikte zwischen der Férderung der CO2-Senkenleistung des Waldes, der
erwinschten stofflichen Holzverwendung und dem Schutz der Biodiversitat gleichermaRen adressiert
und Lésungsmoglichkeiten aufgezeigt werden, die.auch die drohende Verscharfung der Vitalitats-
und ProduktivitatseinbuBBen in‘den Waldern durch den Klimawandel bericksichtigen.

Mafinahme 2.d2: Weiterentwicklung der Standortkartierung

Wir férdern die Standortkartierung einschlieRlich der Bereitstellung entsprechender Baumarten-
Eignungskarten fiir den Privat- und Kommunalwald mit dem Ziel, das Wissen uber spezifische
standortbedingte Risiken.und Entscheidungs- und Handlungsgrundlagen fiir die Waldbehandlung hin
zu klimaresilienten strukturreichen Bestdanden zu schaffen.

Ziel 2.e Klimaschutzwirkung durch Holz- und sonstige Biomassenutzung starken

Eine Zunahme des Holzproduktespeichers verbessert die Treibhausgasbilanz des Sektors nachhaltig,
wenn Kohlenstoff liber relevante Zeitrdume in Holzprodukten gebunden wird. Die Substitution von
fossilem oder emissionsintensiven Materialien durch Holz kann zusatzliche THG-Minderungen
bewirken. Diese werden jedoch in der THG-Berichterstattung nicht dem LULUCF-Sektor zugerechnet,
sondern in anderen Sektoren (z. B. Industrie, Energie, Gebdude) THG-mindernd ausgewiesen.

Neben der Holzverwendung wirken sich auch andere Formen der Biomassenutzung auf den
Landnutzungssektor aus, auch wenn diese nicht unmittelbar in der Bilanz des Landnutzungssektors
verbucht werden. Die Produktion jeglicher Biomasse erfordert Flache und kann damit in Konkurrenz
zur Flachennutzung fiir den Natirlichen Klimaschutz stehen. Der Anbau von Biomasse kann auch
selbst treibhausgaswirksam sein, zum einen durch Humusaufbau, zum anderen aber auch durch
Ammoniakemissionen, Emissionen aus einer intensiven Landbewirtschaftung oder durch
Grinlandumbruch.
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Zur Erreichung der Ziele des § 3a des Klimaschutzgesetzes ist es daher wichtig, den wertvollen Roh-
stoff Holz verstarkt stofflich, effizient und nachhaltig zu nutzen. Es werden daher kurz- bis langfristig
wirksame Malinahmen vorgesehen, die die sektoriibergreifende Koordinierung des
Biomasseeinsatzes (stofflich/energetisch) starken. Einerseits sollen MaRnahmen fur die Holznutzung
und -verwendung und dariber hinaus fiir die sonstige Biomasse so umgesetzt werden, dass liber alle
Sektoren hinweg eine moglichst starke Klimaschutzwirkung erreicht wird. Hierfir ist bereits
kurzfristig die Starkung der langlebigen stofflichen Verwendung von entscheidender Bedeutung,
erganzt durch MaRnahmen zur Entwicklung der Kreislaufwirtschaft. Insbesondere fiir das durch den
notwendigen Waldumbau anfallende Nadelholz sollten bestehende stoffliche
Verwendungsmoglichkeiten zligig weiter ausgebaut werden und ungerechtfertigte Hemmnisse, die
dies verhindern, abgebaut werden. Fir die starkere stoffliche Verwendung von Laubholz miissen
neue Wertschopfungsketten entwickelt und notwendige MaRnahmen zurTransformation der
Holzwirtschaft ergriffen werden, die dazu beitragen, die Erreichung der Klimaschutzziele des LULUCF-
Sektors fiir die Jahre 2040 und 2045 und darliber hinaus zu unterstitzen.

Notwendig sind deshalb auch flankierende MaRnahmen im Bereich der Forschung, des
Wissenstransfers und der Kommunikation sowie eine Verbesserung der Datengrundlagen. Im

Hinblick auf eine an der Klimaschutzwirkung ausgerichtete Biomassenutzung deckt die Steigerung der
Speicherleistung des Holzproduktespeichers lediglich einen Teilbereich ab, der allerdings
vergleichsweise gut bilanzierbar ist und unmittelbar auf das Erreichen der LULUCF-Ziele einzahlt. Wir
streben daher den folgenden Zielpfad zur Steigerung der Speicherleistung des Holzproduktespeichers
gegeniber 2025 an:

bis 2030: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 3 Mio. tCO2&aq / Jahr
bis 2040: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 16 Mio. tC024q / Jahr
bis 2045: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 18 Mio. tCO24q / Jahr

Folgende MalRnahmen sollen ergriffen werden:

Mafnahme 2.e1: Holz- und sonstige Biomassenutzung an Klimaschutzwirkung ausrichten

Ziel ist es, dielBiomassenutzung insgesamt effizienter zu gestalten und so auszurichten, dass Uber alle
Sektoren hinweg eine moglichst starke Klimaschutzwirkung erreicht wird. Hierfiir ist vor allem die
Starkung der langlebigen stofflichen Verwendung und der Kreislauffiihrung der nachhaltig erzeugten
Biomasse von entscheidender Bedeutung. Zur Erreichung der Ziele des § 3a des Klimaschutzgesetzes
ist es daher wichtig, Biomasse und den wertvollen Rohstoff Holz wo moglich und sinnvoll verstarkt
stofflich, effizient und nachhaltig zu nutzen. Es werden daher entsprechende MaRnahmen
vorgesehen, die die sektorlibergreifende Koordinierung des Biomasseeinsatzes
(stofflich/energetisch) starken sollen. Dazu gehdrt zum Beispiel die Entwicklung und Férderung
innovativer Konzepte und neuer Wertschépfungsketten fiir die stoffliche Nutzung von Biomasse
(insb. Holz). Biomasse soll verstarkt fur die Herstellung langlebiger Produkte sowie fiir die moglichst
effiziente Kreislauffihrung von biogenem Kohlenstoff genutzt werden, zum Beispiel in der
Baustoffherstellung oder der Chemieindustrie.

1) MaRnahmenpaket fir effizienteren Biomasseeinsatz: Hierzu sollen zum Beispiel
Forderprogramme zur verstarkten Holznutzung im Bau aufgelegt, sowie in der Industrie die
Substitution der holzbasierten Warmeproduktion durch elektrische Losungen gefordert
werden. Zielgerichtete und maRnahmenbezogene Dialog-Formate zum Thema stoffliche
Biomassenutzung sollen auf bestehenden Initiativen und Formaten aufsetzen und
zielgerichtet ausgebaut werden.
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2) Rechtsrahmen fiir Biomassekraftwerke anpassen: Diese MaRnahme zielt darauf ab, die Ko-
Feuerung von Biomasse und fossilen Energietragern bzw. die Umristung von
Kohlekraftwerken (Feuerungsanlagen >5 MW) auf Biomasse und den Neubau von Biomasse-
Kraftwerken ohne Warmenutzung zukiinftig zu vermeiden.

3) Sektoriibergreifender Runder Tisch fir Empfehlungen zur Ausgestaltung der Energie- und
Warmewende: Wir werden einen sektoribergreifenden Runden Tisch einrichten, um
Empfehlungen zu erhalten, wie MaBnahmen und Anreizsysteme fiir die stoffliche und
energetische Holznutzung optimiert werden kdnnen, dass dabei insgesamt eine positive
Klimaschutzwirkung resultiert sowie das Kaskadenprinzip nach Art. 3 RED Il umgesetzt
werden kann und deren wirtschaftliche Tragfahigkeit gewahrleistet bleibt. Die Empfehlungen
des Runden Tisches sollen bis Ende 2026 vorliegen. Sie werden bei der Fortschreibung der
ANK-Mafinahmen zur Biomassenutzung und ihrer Umsetzung in den jeweiligen Sektoren
bericksichtigt.

Mafnahme 2.e4: Umsetzung Holzbauinitiative

Ziel dieser MaRnahme ist die konsequente Umsetzung der 2023 beschlossenen Holzbauinitiative des
Bundes. Die Holzbauinitiative stellt darauf ab, dass Holz fiir den Hoch-.und Ingenieurhochbau im
Bauwesen bislang die einzige fiir die breite Anwendung schon heute verfligbare Technologie ist, mit
der Kohlenstoff im Tragwerk und der Hiille von Gebauden gespeichert werden kann. Zudem kann das
Substitutionspotenzial des Holzbaus im Vergleich zu Bauweisen aus nicht nachwachsenden
Rohstoffen nachweislich zur THG-Minderung beitragen. Fiir die stoffliche Verwertung und den
Holzbau ist Holz aus heimischen Waldern aus 6kologischen Griinden aber auch aus Sicht einer
Resilienz der Rohstoffversorgung von grofRer Bedeutung. Gerade die fiir das Bauen derzeit wichtigen
Nadelholzer fallen im Zuge der Auswirkungen des Klimawandels und des klimagerechten
Waldumbaus mittelfristig vermehrt an. Vor dem Hintergrund der zukiinftig zu erwartenden
begrenzten Verfligbarkeitdes heimischen Holzaufkommens ist es daher sinnvoll, dieses Holz neben
der Nutzung fur den natirlichen Klimaschutz ressourceneffizient fiir langlebige Bauwerke zu
verwenden und dadurch den Kohlenstoff, der im Holz gespeichert ist, moglichst lange der
Atmosphare zu entziehen. Die Holzbauinitiative unterscheidet folgende Handlungsfelder:

Der Bund als. Vorbild und Vorreiter im klima- und ressourceneffizienten Bauen
Starkungvon Forschung, Innovation Modell- und Demonstrationsvorhaben
Ausbau von Bildung, Information, Beratung, Wissenstransfer und Fachkraftesicherung
Schaffung von Anreizen fiir ein klimafreundliches Bauen mit Holz, anderen
nachwachsenden Rohstoffen sowie mit anderen nachhaltigen Bauweisen
Unterstiitzung des kreislaufgerechten und ressourceneffizienten Bauens
Sicherung nachhaltiger Rohstoffversorgung und Wertschopfungsketten
7. Weiterentwicklung rechtlicher Rahmenbedingungen, Regelungen und
Entscheidungsgrundlagen hinsichtlich Klimarelevanz und auf Grundlage einer
sektoribergreifenden Treibhausgasbilanzierung
8. Datenerfassung, -haltung und Monitoring im Handlungsfeld Bauen und Wohnen
insbesondere zur Evaluierung klimarelevanter Effekte.

Ll O
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Mafnahme 2.e5: Stérkung der stofflichen Holzverwendung und Kreislaufwirtschaft

Die MaRnahme verfolgt das Ziel, die Holzverwendung in Deutschland durch innovative
Anwendungsbereiche und Produkte auszubauen sowie insgesamt effizienter auszurichten. Durch die
konsequente Starkung einer moglichst langlebigen stofflichen Holzverwendung aus nachhaltiger
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Waldbewirtschaftung sowie die Forderung der Kreislauffliihrung soll ein moglichst hoher Beitrag zu
den Klimaschutzzielen erreicht werden, wahrend gleichzeitig die zur Erreichung aller Zielsetzungen
notige wirtschaftliche Tragfahigkeit und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen im Forst- und
Holzsektor erhalten bleibt. Die Wirksamkeit der MaRnahmen unterstutzt mittel- bis langfristig die
Zielerreichung nach §3a des KSG.

a. Innovative stoffliche Nutzung:

Gefordert werden Investitionen in neue Verfahren und Technologien, die insbesondere eine
erweiterte stoffliche Nutzung von Laubholz erméglichen. Modell- und Demonstrationsvorhaben
unterstltzen die Entwicklung und Praxistauglichkeit neuer Verfahren und Produkte, wahrend
Innovationscluster den Wissens- und Technologietransfer zwischen Wissenschaft und Praxis
beschleunigen und zur Standardisierung beitragen. So entsteht eine breite Basis fir moglichst
langlebige und kreislauffahige Holzprodukte, die Kohlenstoff langfristig binden und fossile
Materialien substituieren kénnen.

b. Kreislauffihrung von Holzprodukten:

Gefordert werden Investitionen in den Ausbau bewéahrter sowie neuer technischer Verfahren, die
eine verlangerte stoffliche Nutzung entlang der Holzwertschépfungskette sicherstellen, einschlielllich
der Altholznutzung. Unterstiitzt werden Konzepte; die die mehrfache wirtschaftliche’'Nutzung von
Holzprodukten erméglichen, wie u.a. die Aufbereitung von Alltagsgegenstanden, Mdbeln oder
Verpackungen. Innovationscluster fiir eine holzbasierte Kreislaufwirtschaft starken die
Kooperationsfahigkeit der Akteure und liefern 6konomisch tragfahige sowie organisatorisch
praktikable Lésungen.

C. Monitoring, Aus- und Weiterbildung und gesellschaftliche Sensibilisierung:

Fir die Quantifizierung undZuordnung von THG-Effekten (HWP-Speicher, Minderungs- und
Substitutionseffekte) flr Holzprodukte und Holzbau/Bauen mit Holz ist die Verfligbarkeit belastbarer
Daten fiir die Politikgestaltung entscheidend. Bei der stofflichen Holznutzung und den Holzstromen
bestehen Probleme in der Datenzuganglichkeit zu Holzprodukten flir die am Nationalen System
Emissionsinventare (NaSE) beteiligten Einrichtungen. Vorhandene Daten in den nationalen
Produktionsstatistiken sind insbesondere aufgrund von Geheimhaltung bzw., nur in grober Form in
FAO-Daten oder anderen aggregierten Daten verfiigbar. Die fehlende Datenverfiigbarkeit
beeintrachtigt die Genauigkeit, Aktualitdt und Verlasslichkeit der nationalen THG-Bilanz im Bereich
Holzprodukte. Eine Anpassung geltender rechtlicher Rahmenbedingungen (Klimaschutzplan, Gesetz
Uber die Statistik im Produzierenden Gewerbe) kénnte die diesbezligliche Auswertung vorhandener
statistischer Daten deutlich verbessern.

Ausgebaut wird das Fort- und Weiterbildungsangebot fiir relevante Akteure im Hinblick auf
Akzeptanz, Umgang, Nutzung, Verwendung von Holzprodukten und Verfahren.

Ergdnzend wird eine Public-Awareness-Kampagne durchgefiihrt, die das Bewusstsein fiir die Vorteile
einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung und der stofflichen Holzverwendung scharft. Damit werden
Informations- und Nachfrageeffekte erzielt, die zusatzliche THG-Minderungen auslésen konnen, da
nachhaltige Holzprodukte im Markt starker nachgefragt und damit Materialien mit nachteiliger
Okobilanz ersetzt werden kénnen.

Durch diese integrierte Herangehensweise leistet die MalRnahme mittel- bis langfristig einen
wichtigen Beitrag zur Erreichung der Ziele des Klimaschutzgesetzes. Sie verlangert die
Kohlenstoffbindung in Holzprodukten, steigert die Effizienz der Kreislauffiihrung und erhéht die

gesellschaftliche Akzeptanz fir Holz als klimafreundlichen Rohstoff.
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Themenbereich 3: Landwirtschaftlich genutzte mineralische Béden

Landwirtschaftlich genutzte mineralische Béden tragen durch Humuserhalt und Humusaufbau
wesentlich zum Klimaschutz bei. Gleichzeitig setzen mineralische Béden durch den natiirlich
stattfindenden Abbau von organischer Substanz Treibhausgase frei. Derzeit sind auch die
mineralischen Boden in der Gesamtbilanz eine Quelle von Treibhausgasen. In seinen Empfehlungen
weist der Wissenschaftliche Beirat flir Natirlichen Klimaschutz auf die bestehenden
Klimaschutzpotenziale hin, zeigt aber zugleich auch die Grenzen auf, die sich aus den sehr langsam
ablaufenden Prozessen und einem nur begrenzt moglichen Monitoring ergeben. Ziel muss es daher in
diesem Themenbereich sein, die landwirtschaftliche Nutzung durch MaBnahmen zu verbessern.

Ziel 3.a Verbesserte Kohlenstoffspeicherung auf Flachen/mit mineralischen
Boden

Die Klimaschutzleistung der Boden wollen wir durch weiter verbesserte Anbaumethoden, eine noch
starker an den natirlichen Klimaschutz angepasste Bewirtschaftung und einen insgesamt noch
klimabewussteren Umgang mit unseren Boden langfristig sichern und verbessern. Dabei sollen auf
landwirtschaftlich genutzten Mineralb6den die Humusvorrate durch geeignete Malinahmen nicht
weiter zuriickgehen, sondern perspektivisch zusatzlich Humus aufgebaut werden. Nach Vorliegen der
Daten aus der nachsten Bodenzustandserhebung prifen wir, ob hierzu weitere MaRnahmen oder
eine Anpassung von Malinahmen erforderlich sind.

Der WBNK weist in seinem Bericht insbesondere auf die Bedeutung des Griinlandes hin. Boden unter
Dauergriinland weisen im Schnitt.sogar einen etwas hoheren Vorrat an organischem Kohlenstoff auf
als Waldbdden. Es sollte deshalb keine Absenkung des derzeit bestehenden Schutzniveaus geben.
Dies gilt in besonderer Weise fiir den (férder-)rechtlichen Schutz von Dauergriinland vor einer
Umwandlung in andere landwirtschaftliche Nutzungen.

Mittelfristig wird angestrebt, besonders klimafreundliche Bewirtschaftungsmethoden im Rahmen der
Gemeinsamen EU-Agrarpolitik starker zu férdern. Ganz im Sinne des Koalitionsvertrags, in dem
vereinbart ist, im GAP-Kontext die Einkommensanreize fir die Erbringung von Klima-, Umwelt und
Tierwohlleistungen deutlich zu steigern.

Zielpfad:

bis 2030: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 0,5 Mio. tCO24q / Jahr
bis 2040: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 10 Mio. tCO24q / Jahr
bis 2045: Verbesserung der Treibhausgasbilanz um minus 15 Mio. tCO24q / Jahr

Folgende MaRnahmen sollen ergriffen werden:

Mafinahme 3.al: Verstdrkte Férderung von naturvertréiglichen Agroforstsystemen und
Strukturelementen (Hecken) in der Agrarlandschaft

Wir bauen die bestehende Férderung von Agroforstsystemen und Strukturelementen in der
Agrarlandschaft Gber die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes (GAK) konstruktiv aus, um sie attraktiver zu machen und die Inanspruchnahme zu
steigern. Ab dem Jahr 2028 wird eine umfassende Evaluierung, insbesondere der
MaBnahmeninanspruchnahme sowie sich daraus ergebender Anpassungen der MaRnahme, deren
Rahmenbedingungen und ggf. der Potenzialannahmen und Zielsetzungen vorgenommen.
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Strukturelemente wie Hecken erfiillen vielfaltige Funktionen in der Agrarlandschaft, insbesondere
ober- und unterirdische Speicherung von organischem Kohlenstoff. Investive Mallnahmen zur
Schaffung, Wiederherstellung und Entwicklung von Hecken, Knicks, Feldgehdlzen und Baumreihen
sind mit ANK-Mittel Gber die GAK seit 2025 im FB 4 H 2.0 (zuvor mit GAK-Mitteln FB 4 H 1.0)
forderfahig.

Naturvertragliche Agroforstsysteme tragen ebenfalls dazu bei, den klimapolitischen wie auch
umwelt- und naturschutzpolitischen Herausforderungen zu begegnen. Die MaBnahme ist eine
Investitionsforderung zur Einrichtung von streifenférmigen Agroforstsystemen auf Acker- oder
Dauergriinland (DGL). Mit den ANK-Mitteln Gber die GAK wird die seit 2023 im Rahmen der GAK
forderfahige Mallnahme FB 4 L seit 2025 mit zusatzlichen Optionen fortgefihrt.

Gleichzeitig werden zur Unterstiitzung flankierende MalRnahmen zur Férderung von
naturvertraglichen, produktionsorientierten Agroforstsystemen im Streifenanbau verfolgt, z. B. durch
die Forderung von Forschung und Modellprojekten sowie die Erstellung von Bund-Lander-Leitfaden
oder anderen Beratungsmaterialien flr konkrete Fragestellungen.

Mafnahme 3.a2: Nutzung von Ackerland als Griinland oder dauerhafte Umwandlung von Ackerland
in Dauergriinland iiber die GAK

Wir fordern die Nutzung von Ackerland als Griinland sowie der Umwandlung von Ackerland in
Dauergriinland tGber die MaBnahme 4 C 4.0 der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK). Fir ein starkeres Angebot und groRere
Inanspruchnahme der GAK-MaRnahme tberpriifen wir die Pramienh6he in der MaBnahme sowie die
dann erforderliche Finanzierung iber ANK.

Mafnahme 3a.3: Férderung von mehrjihrigem Kleegrasanbau

Wir priifen zusammen mit den Landern die Férderung eines mindestens zweijahrigen Kleegrasanbaus
im Rahmen der Fruchtfolge (iber eine neue MaRnahme im Forderbereich 4 der
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK). Die
Malnahme dient dem Erhalt und Aufbau von Humus im Ackerboden. Mehrjahriges Klee-
/Luzernegras bildet ein groBeres Wurzelsystem aus als einjahrige Kulturen. Die groRe
Wurzelbiomasse bietet ein gutes Potenzial Humus aufzubauen. Zudem wird der Boden wahrend des
Bewuchses mitKleegras wirksam vor Erosion geschiitzt und die Bodenstruktur verbessert. Im
mehrjahrigen Kleegrasanbau werden weniger Pflanzenschutzmittel eingesetzt und es besteht i.d.R.
ein geringerer Diingebedarf.

Mafnahme 3.a4: Férderung von Untersaaten und Zwischenfriichten sowie weite Reihe im Getreide
mit bliihender Untersaat

Wir prifen zusammen mit den Landern die Forderung von Zwischenfruchtanbau und Untersaaten
ggf. in Kombination mit konservierender/reduzierter Bodenbearbeitung im Ackerbau im Rahmen der
GAK als niedrigschwelliger Einstieg zu einer humuserhaltenden bzw. humusférdernden und
klimaresilienteren Wirtschaftsweise. Beim Anbau von Zwischenfriichten und Untersaaten wird ober-
und unterirdisch Biomasse gebildet, die fiir den Humusaufbau férderlich ist.

Zusatzlich prifen wir zusammen mit den Landern die Férderung von weiter Reihe im Getreide mit
blihender Untersaat. Diese MalRnahme leistet nicht nur einen Beitrag zu Bodenschutz und -
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fruchtbarkeit durch die intensive und vielfaltige Durchwurzelung und Bodendeckung, sondern tragt
durch PSM- und Diingemittelreduktion zum Wasserschutz bei und erhéht die Biodiversitat durch
deren Artenvielfalt, Wirkung als Nahrungshabitat und Riickzugsraum fir Insekten, Feldvogel,
Saugetiere und Reptilien.

Mafnahme 3.a5: Investitionsférderung von Maschinen und Gerdten zur Stdrkung der natiirlichen
Bodenfunktionen

Wir fordern die Anschaffung bodenschonender Bewirtschaftungstechnik auf Moor- und
Mineralboden mit einem Investitionszuschuss. Diese Mallnahme tragt auf mineralischen Ackerbdden
dazu bei, in Deutschland Bodenkohlenstoff in Mineralbéden aufzubauen bzw. deren Abbau zu
verhindern, zum Beispiel durch Technik fir einen bodenschonenden Ackerbau. Es wird noch gepriift,
inwieweit die Sicherstellung/Gewahrleistung einer ausgeglichenen betrieblichen Humusbilanz als
Fordervoraussetzung diese Zielsetzung unterstiitzen kann.

Mafnahme 3.a6: Férderung von Modell- und Demonstrationsvorhaben (MuD) zum Humuserhalt und
Humusaufbau auf landwirtschaftlich genutzten Béden

Die Modell- und Demonstrationsvorhaben (MuD)des Bundesministeriums.fir Landwirtschaft,
Erndhrung und Heimat (BMLEH) im Bundesprogramm Humus fordert seit 2022 praxisnahe
Malnahmen zum Humusaufbau und -erhalt in der Landwirtschaft, um Boden resilienter zu gestalten.
Die MuD umfassen Projekte in Ackerbauund Sonderkulturen (z. B. Apfel, Gemiise, Wein, Hopfen) mit
bundesweiten Demonstrationsbetrieben. Diese testen innovative Techniken wie Zwischenfriichte,
Untersaaten, Direktsaat und Agroforstsysteme, begleitet von Forschungseinrichtungen wie Thiinen-
Institut und Julius-Kiihn-Institut. Ziel ist. die Erarbeitung evidenzbasierter Handlungsempfehlungen
inklusive Klimawirkungen, Wirtschaftlichkeitsanalysen und Wissenstransfer in die Praxis.

Themenbereich 4: Siedlungs- und Verkehrsflachen

Auf Siedlungs- und Verkehrsflachen kénnen im landlichen wie auch im urbanen Raum MalRnahmen
des Natdrlichen Klimaschutzes.implementiert werden, die zu direkter Entnahme von Kohlenstoff aus
der Atmosphare fiihren und sehr starke Synergiewirkungen — insbesondere zur Klimaanpassung —
entfalten.

Die erzielten Effekte zur Treibhausgasminderung und -entnahme kénnen allerdings derzeit nicht auf
die Emissionsbilanz des Landnutzungssektors angerechnet werden, da die Bilanzierungsmethoden
hierflr nicht geeignet sind. Neben der Verstetigung der iber das ANK bereits ergriffenen
Malnahmen ist daher eine Verbesserung der Bilanzierungsmethoden fiir diesen Themenbereich von
entscheidender Bedeutung. Eine MaRnahme hierzu findet sich unter Themenbereich 8.

Die Wiederherstellung nattrlicher Bodenfunktionen auf Siedlungs- und Verkehrsflachen ist fiir den
Bodenschutz und damit fiir die Wiederherstellung von Okosystemen und ihre Resilienz von groRer
Bedeutung. Die Entsiegelung sollte gerade in dicht besiedelten Rdumen genutzt werden, da der
nicht-monetare Nutzen vielfdltig und hoch ist. Unter dem Gesichtspunkt der Umweltgerechtigkeit ist
darauf zu achten, dass insbesondere urbane Raume mit aktuell hohen sozialen und gesundheitlichen
Belastungen profitieren.

Laut WBNK reichen die bisherigen MaBRnahmen bei dem erheblichen Investitionsbedarf zur Erhaltung
und Ausweitung des Stadtgriins sowie zur Wiederherstellung natirlicher Bodenfunktionen bei
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weitem nicht aus, um die bestehenden Bedarfe zu decken. Dabei ist die Mehrung stadtischer
Grinflachen und Stadtbaume, wie sie im ANK verfolgt wird, auch ein wichtiger Beitrag zur Erreichung
der Verpflichtungen der EU-Wiederherstellungsverordnung im Siedlungsbereich (Art. 8 W-VO).

Der WBNK verweist zudem auf das Potenzial zur Starkung des Natrlichen Klimaschutzes tber die
Stadtebauférderung.

Ziel 4.a Fortfihrung und Intensivierung des Naturlichen Klimaschutzes auf
Siedlungs- und Verkehrsflachen

Ein Zielpfad fiir den Klimaschutzbeitrag kann wegen der fehlenden Bilanzierungsmethoden nicht
festgelegt werden.

Folgende MalRnahmen sollen ergriffen werden:

4.a1 Natur im urbanen Raum

Ausweitung und Fortflihrung der bestehenden Forderrichtlinien zur kommunalen Férderung
(,Natirlicher Klimaschutz in Kommunen®). Prifung der Fortflihrung der Férderung natdrlicher
KlimaschutzmaBnahmen von Unternehmen.

Die Forderrichtlinie ,,Naturlicher Klimaschutz in Kommunen” wird um folgende Forderziele (bis 2045)
erweitert:

a) um zusatzlich 100.000 ha Neuanlage und Aufwertung von artenreichen Grinflachen, inkl.
Schaffung von Naturoasen

b) um 300.000 zusétzliche Stadtbaumen mit hohem Biodiversitatswert (das entspricht im
Schnitt 100 Stadtbaume pro Kommune in Stadtischen Gebieten)

c) von derzeit 100 ha zu entsiegelnder Flache auf insgesamt 400 ha.

Ein Querschnittsziel ist dabei, MaBnahmen in Quartieren mit Mehrfachbelastungen und mit
besonderem Entwicklungsbedarf durchzufiihren und so zu Umweltgerechtigkeit beizutragen.

Der WBNK betont die Bedeutung der Einbeziehung privater Flachen, darunter solche privater
Unternehmen.

Themenbereich 5: Gesamtsystem Landschaftswasserhaushalt als
Fundament fiir wirksamen Klimaschutz

Ein naturnaher Landschaftswasserhaushalt ist fir den natlrlichen Klimaschutz von zentraler
Bedeutung und die strategische und hydrologische Grundvoraussetzung fiir die Wirksamkeit vieler
KlimaschutzmalRnahmen. Er stellt die notwendige Basis dar, um die Ambitionen in den Bereichen
Wald-, Boden- und Moorschutz sowie Landwirtschaft erfolgreich umzusetzen. Die Vision fiir den
Landschaftswasserhaushalt der Zukunft beschreibt eine Schwammlandschaft — eine vielfaltige,
strukturreiche Landschaft, die Wasser aufnimmt, speichert und langsam wieder abgibt. Die
Malnahmen zur Wiederherstellung eines funktionierenden Landschaftswasserhaushalts ertlichtigen
die Landschaft, Wasser zu speichern, erhéhen den Grundwasserspiegel und verbessern die
Grundwasserneubildung. In Dirrephasen sickert im Boden gespeichertes Wasser zurtick in die
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Gewasser und stabilisiert deren Wasserfiihrung. Diese groRraumige Wirksamkeit ist das Fundament,
ohne das MaRnahmen in Waldern, Mooren und der Landwirtschaft ihre Klimaschutzwirkung nicht
dauerhaft entfalten kdnnen. Das verbindende Element ist dabei der Landschaftswasserhaushalt:
einzelne MalRnahmen zur Erhaltung und Wiederanbindung der natdirlichen
Uberschwemmungsflachen, ErschlieBung der natiirlichen Speicherkapazitit der Béden sowie das
Freihalten von natiirlichen Uberschwemmungsgebieten sind in ihrer Gesamtheit und
zusammenhangenden Wirkung bedeutend. Gleichzeitig sind Wiederverndassung von Mooren und
wassersensibler Waldumbau wichtige MaRRnahmen fiir den Landschaftswasserhaushalt als
Gesamtsystem.

Zur unterstiitzenden und ermoglichenden Funktion von MaBnahmen im Bereich
Landschaftswasserhaushalt fiir die Klimaschutzwirkung von Mooren und Waldern kommt die direkte
mehrdimensionale Klimaschutzwirkung dieses Handlungsfelds hinzu. Erstens stoppt die
Wiedervernassung von entwasserten Auenbdden deren erhebliche Treibhausgasemissionen ahnlich
wie bei Moorwiedervernassung. Zweitens werden Auen zu aktiven Kohlenstoffsenken: Der
Kohlenstoffvorrat in den Béden hydrologisch angebundener Flussauen liegt 50 bis 100 % hoher als in
trockengelegten, landwirtschaftlich genutzten Auen. Insbesondere die Entwicklung von Auwaldern
bindet grofle Mengen Kohlenstoff in Biomasse und Boden. Drittens ist die Renaturierung von
FlieRgewassern selbst klimawirksam, unter anderem durch einen naturndheren Sedimenttransport,
welcher die Freisetzung von Methan verringert. Angesichts eines Anteils von nur 9 % intakter Auen in
Deutschland ist das ungenutzte Klimaschutzpotenzial sehr hoch.

Das Handlungsfeld des Themenbereichs 5 ist daher kein isoliertes Vorhaben, sondern ein zentraler
und synergetischer Baustein zur Umsetzung weiterer, Ubergeordneter Ziele. Es fungiert als
entscheidender Hebel zur Verwirklichung der Nationalen Wasserstrategie, insbesondere ihrer Ziele
zur Wiederherstellung eines naturnahen Wasserhaushalts und zur Sicherung der Wasserressourcen.
Gleichzeitig leisten die MaRnahmen einen wichtigen Beitrag zur Erfillung der europaischen
Wasserrahmenrichtlinie und Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie sowie der Nationalen Strategie
zur Biologischen Vielfalt. Gleichzeitig konnen sie in den Nationalen Wiederherstellungsplan zur EU-
Verordnung zur Wiederherstellung der Natur einflieRen (Art. 9 und 4 W-VO).

Ziel 5.a Verbesserung der Grundlagen flr NatUrlichen Klimaschutz im Gewasser,
in Auen und im Landschaftswasserhaushalt

Zur effektiven‘und effizienten . Umsetzung konkreter MaRnahmen sind planerische, konzeptionelle
und Wirkungsgrundlagen zu ermitteln, die teilweise auch im Themenbereich 8 adressiert werden.
Aktuell bestehen noch Wissensliicken bei der genauen Quantifizierung der THG-Wirkung von
Malnahmen in Gewadssern und Auen. Eine solide Datengrundlage ist entscheidend, um die
Wirksamkeit von Férderinstrumenten zu maximieren. Ziel ist es, die Grundlagen fiir den natiirlichen
Klimaschutz so weiterzuentwickeln, dass eine solide Basis sowohl fiir die langfristige Ausrichtung von
grundsatzlichen MalRnahmen, als auch fiir kurzfristige Entscheidungen zur Nachsteuerung entsteht.

Folgende MalRnahmen sind geplant:

Mafnahme 5.a.1 Konzepte zur Wiederherstellung eines funktionsféhigen Landschaftswasserhaushalt

Wir werden die in Entwicklung befindlichen regionalen Leitbilder fiir einen naturnahen
Landschaftswasserhaushalt konzeptionell erweitern und auch terrestrische Okosysteme (insb.
Moore, Wélder, Béden) und dort geplante Projekte systemisch und handlungsfeldiibergreifend in die
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Gebietskulisse einbeziehen. Dadurch wird die notwendige Grundlage geschaffen, um MaBnahmen
gebietsspezifisch und effektiv zu planen. Um regionale Leitbilder und Umsetzungskonzepte fiir einen
naturnahen Wasserhaushalt zu entwickeln, werden die laufenden Arbeiten zu Leitbildern und zu
Gewasserentwicklungskorridoren synergetisch fortgefiihrt.

Ziel 5.b Naturnahen und resilienten Landschaftswasserhaushalt starken

Nur wenn Wasser in der Landschaft gehalten wird und nicht ungenutzt oberirdisch ablauft, konnen
Trockenperioden lGberwunden und Diirren abgemildert werden — nicht zuletzt durch den
Kihlungseffekt in der Landschaft. Natirliche bzw. naturnahe Gewasser und ihre intakten Auen sowie
Moorlandschaften sind Beispiele dafiir, wie Wasser in der Landschaft gehalten werden kann. Das
Synergiepotenzial bei diesen Landschaftsformen ist hoch. Sie sind Orte mit besonders hoher
Biodiversitat, aber auch Retentionsraume fiir Hochwasser.

Malnahmen zur Wiederherstellung eines naturnahen Landschaftswasserhaushalts sind eine wichtige
Voraussetzung fiir den Erfolg des ANK insgesamt. Eine unmittelbare eigenstandige THG-Wirkung
kann ihnen zwar bisher in der Regel nicht zugeordnet werden. Es handelt sich jedoch um
befdhigende, flankierende MaRnahmen (,,enabling measures®) fiir die Umsetzung von weiteren
MaRnahmen insbesondere in den Themenbereichen Walder, Moorschutz und mineralische Béden
und somit flr das Erreichen der Klimaziele.

Folgende MalRnahmen sind geplant:

Mafnahme 5.b.1: Umsetzung der Férderrichtlinie Auenrenaturierung an FliefSgewdssern und
Priorisierung der THG-Wirksamkeit.

Wir wollen jahrlich Auenflachen an Landesgewassern von etwa 700 ha neu in
RenaturierungsmalRnahmen aufnehmen und an die Gewasser anbinden. Daflir nutzen wir die
geplante und entsprechend zu erweiternde Forderrichtlinie ,,Auenrenaturierung an FlieRgewdssern”.
Bis 2038 sollen.so RenaturierungsmalRnahmen von insgesamt 6.850 ha abgeschlossen sein. Wir
fordern gezielt die Schaffung und hydrologische Dynamisierung insbesondere von Auwaldern und
werten nach Moglichkeit Auenbdden mit hohem organischem Anteil hydrologisch auf, um den
Landschaftswasserhaushalt zu starken. Damit wird der Wasserriickhalt fiir die Landschaft verbessert
sowie der Grundwasserspiegel gehoben.

Diese Forderrichtlinie verfolgt durch ihre Fordergegenstande das Ziel, die Treibhausgas-
Speicherfahigkeit von Gewassern, Boden und Vegetation (mittelbar auch Uber die Aue hinaus)
wiederherzustellen. Die Forderung von Auenrenaturierung wird konsequent auf ihre
Klimawirksamkeit ausgerichtet und finanziell verstetigt, um langfristige Planungssicherheit zu
schaffen und die Fordereffizienz zu steigern. Die Forderkriterien werden so angepasst, dass Projekte
mit der héchsten zu erwartenden THG-Minderung priorisiert werden. Dies umfasst insbesondere die
Wiedervernassung organischer Boden in der morphologischen Aue und die Entwicklung von
Auwadldern.

Bei der Umsetzung wollen wir Synergien zu anderen Bereichen wie Hochwasserschutz oder
Bodenschutz starker hervorheben und Landnutzungsdnderung in der Aue forcieren (Auwald und
Auengriinlandentwicklung).
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Mafnahme 5.b.2 Anreize und Férderung zur Verbesserung des Landschaftswasserhaushalts in der
Flédche

Gezielte Investitionen sollen den Wasserrlickhalt in der Flache erh6hen, Grundwasserneubildung
starken und damit die Anhebung des Grundwasserspiegels in Richtung natdirliches Niveau sind
relevant auch fiir Okosysteme wie Wald und Moor. Wir schaffen Anreize, auch auBerhalb der
unmittelbaren Aue den Landschaftswasserhaushalt zu verbessern.

Konkret sollen u.a. Drainagesysteme erfasst und gegebenenfalls riickgebaut werden, nachhaltiges
Drainagemanagement gefoérdert, Steuerung der Wasserressourcen verbessert, Senken und weitere
Malnahmen zum Wasserriickhalt in der Flache sowie zur Speicherung und Abgabe in den Boden
hergestellt und damit die Grundwasserneubildung gestarkt werden. Vision ist dabei die sogenannte
,Schwammlandschaft”.

Diese Mallnahmen ermoglichen das Absichern der Klimaschutzleistung von Feuchtgebieten, Waldern
und Mooren, indem sie deren Funktion als THG-Senken und Anbieter weiterer OSk'wiederherstellen
und dauerhaft erhalten.

Mafinahme 5.b.3: Natiirlicher Klimaschutz durch Wiederherstellung natlirlicher oder naturnaher
Gewdsser zur Verbesserung des Landschaftswasserhaushalts

Die MaRBnahme dient der Starkung des Beitrags von Gewassern zum Natdirlichen Klimaschutz. Die
Wiederherstellung, Renaturierung und nachhaltige Entwicklung von Gewdassern und damit die
Stitzung und Starkung des Landschaftswasserhaushalts und die Starkung der
Grundwasserneubildung werden geférdert, so dass die Resilienz der wasserabhingigen Okosysteme
erhoht wird.

Wir wollen die anlaufende Férderung zur naturnahen Gewasserentwicklung verstetigen und
ausweiten, auf Klimaschutzwirkung fokussieren und Synergien starker forcieren. Ziel der MaRnahme
ist die Renaturierung.von insgesamt Gber 30.000 ha Uferflache, die Wiederherstellung naturnaher
Klima- und Retentionswirkung von naturfernen Uferflachen und die Umsetzung von MaRnahmen mit
positiven Effekten fiir den Landschaftswasserhaushalt und die Grundwasserneubildung entlang einer
Gewasserlange von liber 1.000.km (iber den Wirkungszeitraum der geférderten MaRnahmen bis zum
Jahr 2036. Die Multifunktionalitdt von Gewassern und ihre Okosystemleistungen stehen dabei
besonders im Vordergrund, bspw. die Synergieeffekte fiir die Wiederherstellungsverordnung und zur
Resilienz gegen Hochwasser, Starkregen und Trockenheit, aber auch die Verbindung zur Aue und
dartber hinaus.

Im Rahmen der Gewadsserrenaturierung sollen obsolete Quer- und Langsbauwerke sowie vertikale
Hindernisse an der Gewassersohle riickgebaut werden, um den Riickhalt methanogener Sedimente
zu reduzieren und den Sauerstoffgehalt im FlieBgewasser zu erhdhen. Zur Wiederherstellung
natlirlicher Gewasserfunktionen und eines zusammenhdngenden Wasserhaushalts férdern wir auch
Rickbau und naturnahe Umgestaltung von Uferbefestigungen und obsoleten Langsbauwerken sowie
begleitende MaRnahmen in Gewasserrandstreifen.

Themenbereich 6: Meere und Kisten

Der potenzielle Beitrag mariner Okosysteme als Kohlenstoffspeicher ist signifikant; ebenso ist der
Beitrag degradierter Meeres- und Kiistenokosysteme zu den THG-Emissionen hoch. Von der im
Themenbereich Meere und Kisten erreichbaren Klimaschutzwirkung kann auf Grund unzureichender
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Daten und methodischer Grundlagen bisher nur ein Bruchteil in der Klimaberichterstattung erfasst
werden.

Neben der Erschliefung des Kohlenstoffspeicherpotenzials bietet der natiirliche Klimaschutz im
Bereich Meere und Kisten zusatzliche Moglichkeiten fiir einen besseren Schutz der Biodiversitat.
Viele der marinen ,,Blue Carbon“-Lebensraume sind Schliisselhabitate fir die biologische Vielfalt,
aber in einem schlechten Zustand und unzureichend vor Belastungen geschiitzt. Gleichzeitig tragen
die Lebensrdaume zur Anpassung an den Klimawandel und zur Erhéhung der Resilienz z.B. durch
natlirlichen Kistenschutz und verbesserte Wasserqualitat bei. Zum Landnutzungssektor
perspektivisch beitragen konnen Kiistenfeuchtgebiete, beispielsweise durch die Wiedervernassung
von Mooren im kiistennahen Bereich und die Renaturierung von Salzmarschen.

Auch der WBNK betont den Handlungsbedarf fiir die Meere und Kiisten im natiirlichen Klimaschutz
und empfiehlt fir die Weiterentwicklung des ANK eine Verbindung innovativer Forschung,
praxisnaher Modellprojekte, internationaler Zusammenarbeit und gesellschaftlicher Dialoge.

Ziel 6.a Naturlicher Klimaschutz durch Meeresnaturschutz

Da Beitrdge zu diesem Ziel mit den derzeitigen Bilanzierungsmethoden nicht angerechnet werden
kénnen, wird kein Treibhausgaszielpfad fiir dieses Ziel festgelegt. Perspektivisch erscheint jedoch
eine Berichterstattung moglich. Dazu missen Bilanzierungsmethoden fiir die verschiedenen Kiisten-
und Meereslebensraume erarbeitet werden.

Folgende MaRnahme soll ergriffen werden:

Mafnahme 6.al: Renaturierung im Meer und an der Kliste stérken

Renaturierung und Wiederansiedlung von Meeres- und Kistenlebensraumen wie Seegraswiesen,
Salzmarschen, Algenwaldern und Riffen sowie der bessere Schutz des Meeresbodens in Nord- und
Ostsee. Diese MaBnahmen sollen zusatzlich und aufbauend zu den MaRBnahmen des laufenden
Férderprogramms.,Erhalt und Stirkung der natiirlichen Klimaschutzfunktion mariner Okosysteme an
der deutschen Nord- und.Ostseekiiste” sowie zu den laufenden ForschungsmafRnahmen im ANK 1.0 in
der AusschlieRlichen Wirtschaftszone und im Kiistenmeer ergriffen werden. Dabei wird auf den
Ergebnissen sowie der. erhobenen Datenbasis der laufenden Forschungs- und Pilotprojekte
einschlieBlich der Erkenntnisse zu den Potenzialen der THG-Minderung im Meer und an der Kiste
sowie zur einheitlichen Methodik aufgebaut. Diese MaBnahme tragt gleichzeitig zur Durchfiihrung der
Wiederherstellungsverordnung der EU bei, wonach MalRnahmen zur Wiederherstellung von
degradierten Lebensraumtypen wie Seegraswiesen gefordert sind (Art. 5 W-VO).

Themenbereich 7: Wildnis

Durch die Aufgabe der Bewirtschaftung von ausgewahlten Flachen und ihre dauerhafte
eigendynamische Entwicklung kdnnen Wildnisflichen zum Natirlichen Klimaschutz beitragen. Die
Malnahmen haben eine hohe Synergiewirkung zum Schutz und Erhalt der Biologischen Vielfalt und
zur Resilienzsteigerung von Okosystemen sowie zu anderen Nachhaltigkeitszielen.
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Ziel 7.a Natdurlichen Klimaschutz durch Ausweisung weiterer Wildnisflachen
starken

Folgende MalRnahmen sollen ergriffen werden:

Mafnahme 7.al: Fortfiihrung FRL KlimaWildnis und KlimaWildnisZentrale

Wir flihren das Férderprogramm KlimaWildnis zur Sicherung von weiteren Flachen der natiirlichen
Entwicklung als wertvolle Lebensraume, Kohlenstoffspeicher und Naturrdume fiir die Anpassung an
den Klimawandel auch nach 2027 fort und starken sowie verstetigen entsprechend die
Unterstlitzungsstrukturen wie KlimaWildnisBotschafter*innen und KlimaWildnisZentrale.

Mafinahme 7 a.2: Munitionsréumung in Wildnisgebieten als Instrument der Waldbrandprdvention
Durch die Forderung von Instrumenten der Waldbrandpravention senken wir die Gefahr von
klimaschadlichen Flachenbranden und beugen der Gefahr des Ubergreifens auf angrenzende Wald-
und Moorgebiete oder Siedlungsbereiche vor. Im Zuge des Klimawandels mit erhdhten
Temperaturen gekoppelt mit der fortschreitenden Alterung der Kampfmittelist ein neuer Bedarf an
gefahrdungsabhangiger Kampfmittelraumung auf belasteten Flachen entstanden. In Wildnisgebieten
als Freilandlaboren kdnnen Instrumente wie selektive Munitionsrdumung, die eingriffsarme Anlage
von Feuerschutz- und Wundstreifen und die Rolle naturnaher Vegetation erprobt werden.

Themenbereich 8: Ubergreifende Ziele und MaRnahmen

Zur effizienten Verbesserung der Steuerung und Wirksamkeit von MalRnahmen des Nattrlichen
Klimaschutzes besteht an einigen Stellen themeniibergreifender Handlungsbedarf. Hierbei handelt es
sich in der Regel um Ziele und MaRnahmen, die keine unmittelbare Treibhausgaswirkung haben. Sie
sind aber von entscheidender Bedeutung fiir den Erfolg des Natiirlichen Klimaschutzes insgesamt
und fiir die Erreichung der Zielpfade, die zu anderen Themenbereichen festgelegt wurden.

Ziel 8:a Verbesserung von-Monitoring und Berichterstattung im
Landnutzungssektor

Der Wissenschaftliche Beirat flir Natirlichen Klimaschutz hat auf Defizite bei Monitoring und
Berichterstattung im Landnutzungssektor hingewiesen. Wenngleich unmittelbare Beanstandungen
des Klimasekretariats stets behoben wurden —sind ein zuverldssiges Monitoring und eine
nachvollziehbare Berichterstattung der Klimaschutzwirkung von MaRRnahmen zum Natdrlichen
Klimaschutz wichtig, um die Wirksamkeit von MaRnahmen sichtbar zu machen und den Sektor und
seine Entwicklung steuern zu kénnen.

Folgende MalRnahmen sollen ergriffen werden:

Mafnahme 8.al: Verbesserung des Monitorings und der Klimaberichterstattung im
Landnutzungssektor
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Das Monitoring und die Berichterstattung im Landnutzungssektor sollen konsequent und Gber alle
Themenbereiche hinweg weiterentwickelt werden. Dabei sollen insbesondere folgende Aspekte
Bericksichtigung finden:

- Weiterentwicklung der Methodik zur Bilanzierung von Treibhausgasen fiir Siedlungs- und
Verkehrsflachen und Verbesserung der mit KlimaschutzmalRnahmen, einschlieflich
Entsiegelungsmallnahmen, in diesen Bereichen erreichten Klimaschutzwirkungen

- Verbindliches, einheitliches Monitoringsystem fiir wiedervernasste und renaturierte
organische Boden weiterentwickeln

- Weiterentwicklung des bestehenden Konzepts fiir ein fernerkundungsbasiertes digitales
Waldmonitoring und Implementierung als dauerhafte Ergdnzung zum bestehenden
Waldmonitoring

- Verbesserung und Erweiterung des Monitorings, der Bilanzierung und der
Datenverfligbarkeit zu Landschaftswasserhaushalt, Gewdassern und Auen; Weiterentwicklung
der Methodik zur Bilanzierung von Treibhausgasen fiir das. Gesamtsystem
Landschaftswasserhaushalt mit Fokus auf Effekten von MaRnahmen zu Ziel 5.b. Integrale
Betrachtung mit dem bereits etablierten Monitoring klimaschutzrelevanter Wirkungen von
Malnahmen der 6kologischen Gewdsserentwicklung von Fliissen. Etablierung einer
bundesweiten integrierten Bewertung von Zustand und Okosystemleistung der Auen.

- Weiterentwicklung des Monitorings der Klimaschutzwirkungen von Natiirlichem Klimaschutz
fiir Meere und Kisten mit besonderem Fokus auf Seegraswiesen und Salzwiesen

- Verbesserte Datenerfassung zur Klimaschutzwirkung von Wildnis und deren Koordinierung

- Zusammenflhrung von relevanten Daten aus Planungs- und Genehmigungsverfahren von
Bund, Landern und Kommunen zur Verbesserung der Prognosesicherheit und
Beschleunigung von Verfahren im ANK

Ziel 8.b Erkenntnisliicke durch zielgerichtete Forschung schlielen und
Kompetenzaufbau zlgig voranbringen

Der wissenschaftliche Beirat hat die bestehenden Erkenntnisliicken im Natirlichen Klimaschutz und
die daraus resultierenden Herausforderungen in seiner Stellungnahme aufgezeigt. Die
Weiterentwicklung des ANK greift diesen Befund auf, indem zwar grundsatzliche Zielpfade fur
wichtige inhaltliche Ziele in den einzelnen Themenbereichen festgelegt werden, aber weitere
Nachsteuerungszyklen zu den Zielpfaden und MalRnahmen bereits eingeplant werden. Fir diese
Nachsteuerung und eine verbesserte Bewertungsgrundlage zur Sicherstellung der Zielerreichung ist
die SchlieBung der bestehenden Erkenntnisliicken wichtig.

Folgende MalRnahmen sollen ergriffen werden:

Mafnahme 8.b1: Verbesserung der Datenerfassung

Zu bestimmten Okosystemen werden Daten zum Natiirlichen Klimaschutz noch nicht in
ausreichendem Umfang erfasst, um verlassliche Aussagen zu moglichen Klimaschutzpotenzialen
ableiten zu kdnnen. Diese Datenliicken sollen durch gezielte Forschungsprogramme sowie durch
Datenerhebungen durch die zustandigen Behorden geschlossen werden. Zudem wollen wir daftr
sorgen, dass in Projekten erhobenen Daten zu 6ffentlich zuganglichen Daten- und Wissensspeichern
beitragen, um geeignete Indikatoren fiir ein verbindliches Monitoring zu etablieren. Dazu wollen wir
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1219 bestehende Dateninfrastruktur nutzen und gegebenenfalls ihre Weiterentwicklung im Hinblick auf
1220 die Verwendbarkeit im ANK-Monitoring férdern.

1221

1222  Mafinahme 8.b2: Forschung zur Anpassung und nachhaltigen Nutzung von Waldékosystemen im
1223  Klimawandel

1224  Zweck der MaRRnahme ist die Verbesserung, Verbreitung und Anwendung der Wissensgrundlagen
1225 zum Erhalt und zur Verbesserung der Klimaschutzleistung und der Klimaanpassungsfahigkeit von
1226 Waldokosystemen (bewirtschaftete Walder und Waldwildnis) in Deutschland, der

1227  Waldbewirtschaftung und der Holzverwendung sowie deren Unterstlitzung bei der Transformation
1228  von Forst- und Holzwirtschaft in Folge der Veranderungen und Herausforderungen durch den
1229 Klimawandel. Dazu férdern wir praxisrelevante Forschungs-, Entwicklungs- und Modell- sowie
1230 Kommunikationsvorhaben.

1231 Forderfahige Vorhaben adressieren dabei Herausforderungen und Fragestellungen, die

1232  gleichermaRen im wissenschaftlichen Diskurs wie auch in derpraktischen Anwendung relevant sind.
1233 Um dies zu gewahrleisten, sollen Vorhaben gemeinsam von Akteuren aus Forschung, Praxis und
1234  weiteren relevanten Sektoren konzipiert und durchgefiihrt werden. Férderfahig sind Ansatze aller
1235  wissenschaftlicher Disziplinen, wobei interdisziplindre und praxisrelevante Herangehensweisen

1236 begrifRt werden. Der Erfolg der Vorhaben wird auch daran gemessen, ob das in den einzelnen

1237 Fordervorhaben geschaffene Wissen verbreitet und in.die praktische Anwendung tbertragen wird. Es
1238 bestehen insbesondere Schnittmengen zu den MalRnahmen der Ziele 2a und 2d.

1239

1240  Mafinahme 8.b3: Akzeptanzbildung und Kompetenzforderung zu Auen und zum

1241  Landschaftswasserhaushalt

1242  Wir starken Dialog- und partizipative Prozesse. Dazu férdern wir auch Praxisdialoge, besonders auch
1243  den interdisziplindren und zustandigkeitsbereichsiibergreifenden Dialog. Wir férdern insbesondere
1244  Fort- und AusbildungsmalRnahmen fiir Planende und umsetzende Mitarbeitende verschiedener
1245 Bereiche, d.h. neben dem Naturschutzbereich auch im Agrar-, Forst- und Wasserwirtschaftssektor.
1246 Hierzu prifenwirin Abstimmung mit Landes- und Bundesinstitutionen mogliche

1247 Finanzierungsinstrumente.

1248

1249  Mafsnahme 8.b4: Weitere Bildungsmafinahmen zum Nattirlichen Klimaschutz

1250 Mit vielfaltigen BildungsmaBnahmen zum Themenkomplex des natiirlichen Klimaschutzes sollen
1251 moglichst viele Menschen durch Aktivitdten und Projekte in der friihkindlichen Bildung, der
1252 schulischen und beruflichen Bildung sowie des lebenslangen Lernens erreicht werden.

1253 Das erworbene Wissen macht natirlichen Klimaschutz sichtbar, starkt das Bewusstsein fur Klima-
1254 und Biodiversitatsschutz und fordert die Akzeptanz bei der Bevolkerung. Ziel ist es, zu klima- und
1255 naturschutzgerechtem Handeln zu motivieren und entsprechende Kompetenzen zu vermitteln.
1256 Investitionen in Aus- und Weiterbildung schaffen dafiir die nétigen Voraussetzungen und

1257  unterstitzen die Umsetzung der ANK-MalRRnahmen.

1258

1259
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1261
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Anlage: Zusammenfassende Betrachtung der Klimaschutzwirkung fiir das weiterentwickelte ANK:

Die folgende Tabelle fasst die Klimaschutzwirkung der im Aktionsprogramm verankerten Zielpfade
zusammen. (Angaben in Mio. t CO2-Aquivalenten):

Ausgangssituation auf Grundlage des Projektionsberichtes 2026

2030 2040 2045
Projektionsdaten 2026 25 29 26
Ziel §3a KSG -25 -35 -40
Ziellticke 50 64 66

ANK 2.0 - Klimaschutzprogramm 2026

THG-Wirkung 2030

THG-Wirkung 2040

THG-Wirkung 2045

1.a Wiedervernassung

entwdasserter Moorbodden

-2,5

-20

-28

2.a Steigerung der
Klimaresilienz der Walder

Redu

ktion der Anfilligkeit fiir Sté

rungen

2.b Verbesserung der
nachhaltigen
Waldbewirtschaftung

-75

-12

-13

2.c Schaffung zusatzlicher
Waldflachen

2.e Holznutzung an
Klimaschutzwirkung
ausrichten

-16

-18

3.a Verbesserte
Kohlenstoffspeicherung auf
Flachen mit mineralischen
Boden

-0,5

-10

-15

Gesamt: ANK 2.0

-13,5

-60

-77

Verbleibende Zielllicke

36,5
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